SAMORZADOWA £ODZ
FINANSE - INWESTYCJE - PARTYCYPACJA

Wiodzimierz
Tomaszewski
Minister ds. Samorzadu
Terytorialnego

w Rzadzie Mateusza
Morawieckiego

Przemiany i propozycje samorzadowe opisuje

w wydawnictwie ,,SAMORZADOWA £ODZ” z 2021

i 2023 roku'. Chodzi o krajowa t6dz samorzadowa,
ilustrowana miastem todzia. Ma to szczegdlne ak-

terytorialnego lub je obstugujacych (ktéra okre-

$lam jako ustawe energetycznego przetomu);
3) Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorza-

dzie gminnym oraz niektérych innych ustaw

w celu zapewnienia warunkow efektywnego funk-

cjonowania samorzadu terytorialnego poprzez
rozwoj partycypaciji spotecznej, upowszechnienie

dostepu do informaciji i usprawnienia obstugi
i komunikacji z mieszkancami (ktérag okreslam
jako ustawe efektywnosciowa).

P Ad. 1) Propozycje ustawy proinwestycyinej po-
przedza rozlegte pokazanie przemian systemu
finanséw samorzadowych, gdzie mozna sie przeko-
nac, kto zabierat a kto najbardziej wzbogacit ten

tualne znaczenie, bo to czego doswiadczata £édz,

przenosito sie na kraj. Publikacja dwéch czesci ma
tworzy¢ kompendium informacji ukazujacych sie
przy okazji kolejnych rocznic samorzadowych:
30-lecia odradzania samorzadu, 40-lecia | Zjazdu
Solidarnosci jako podstawy programowej dla odro-
dzenia samorzadu, 25-lecia Il etapu reform samo-
rzadowych i 10-lecia Smierci prof. Michata Kuleszy.
Zawarte tu tre$ci odpowiadaja tematowi ,,Przysztos$é
idei decentralizacji w zmieniajacym sie $wiecie”,
jako wiodgcemu tegorocznego IX Europejskiego
Kongresu Samorzadéw MIKOLAJKI, w dniach 4-5
MARCA 2024 r. W 2025 r. obchodzi¢ bedziemy 35-le-
cie odradzania samorzadu terytorialnego w Polsce
oraz 10-lecie $mierci prof. Jerzego Regulskiego.

2010r. Od lewej: prof. Michat Kulesza, prof. Jerzy
Regulski i Wtodzimierz Tomaszewski

@ 15 grudnia 2023 r. ukazata sie druga

czes$é tego wydawnictwa, z podtytutem: DE-

CENTRALIZACJA | ODPOWIEDZIALNOSC

(https://online.fliphtml5.com/ajgmg/zqwl/#p=1).

Jest to praktycznie zestawienie - sprawozdanie z -

moich prac jako ministra ds. samorzadu terytorialne-

go w Rzadzie Mateusza Morawieckiego.

Sa tu trzy projekty ustaw z szerokim uzasadnie-

niem:

1) Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
w celu ustanowienia subwencji inwestycyjnej
(ktdra okreslam jako ustawe proinwestycyjng);
2) Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach

i niektoérych innych ustaw w celu wzmocnienia
rozwoju innowacyjnych, przyjaznych srodowisku
i zapewniajagcych tanig energie technologii prze-
twarzania odpadéw ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem przetwarzania odpadéw w lokalnych
instalacjach nalezacych do jednostek samorzadu

system i ukierunkowat proinwestycyjnie — méwia
o tym zataczone wykresy.

Dochody samorzadéw w latach 2001 - 2023
(w ciggu 23 lat)

wzrosty 0 296,8 mid zt

przy czym:

42,59% tej kwoty, czyli 0 126,4 mld zt w ciagu
15 lat (2001-2015 kiedy skumulowana inflacja
wynosita 35,6 %)

57,41% tej kwoty, czyli 0 170,4 mid zt w ciagu
8 lat (2016-2023 kiedy skumulowana inflacja
wynosita 39,6 %)

Od 2000 r. spadek dochodéw ogétem zazna-
czyt sie w 2003 roku (por. Wykres 1).
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*Dochody JST planowane na 2023 r. (wg stanu na Il kw.)

Wykres 1 Przygotowat: W. Tomaszewski

Wptywy z PIT i CIT a dodatkowe $rodki dla JST

tqcznie 177,963 mld Zi wykres w tys. zt
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Wykres 2 Przygotowat: W. Tomaszewski

Wptywy z PIT i CIT do JST
w latach 2016 — 2024
wzrosng o

53,5 mid zt
czylio 118,6%

(z 45,1 mid zt w 2015 r. na 98,7 mid zt w 2024 r.).

Skumulowany poziom inflacji tego okresu, to 45,4% (z przewidywanym w 2023 r.
poziomem 11,4% i 5,8% w 2024 r.).

Czyli po uwzglednieniu inflacji:
wzrost o 73’ 2%

Te dane na 2024 r. sa oficjalnymi zatozeniami
budzetowymi przekazanymi samorzadom przez
Ministra Finanséw w 2023 r..

W wykresie trzecim, wida¢ jak ksztattowata sie
wielkos$¢ subwencji oswiatowej na przyktadzie to-
dzi. Norme ustawowa dotyczaca kwot na poziomie
budzetu panstwa, ze srodki rok do roku nie moga by¢
mniejsze, algorytm rozdziatu subwencji (owe wagi)
na tyle znieksztatcajg kwoty kierowane do czesci
samorzaddw, ze tu moga by¢ mniejsze. Wykres, przez
czerwono i bordowo zaznaczone kolumny, pokazuje
lata obnizek w stosunku do lat wcze$niejszych. Sa
to lata 2002-2004 oraz 2013-2014. Zielone kolumny
oznaczaja lata startu reform os$wiatowych. Wida¢ jak
duza dynamika przyrostu jest w latach 2000-2001
oraz 2018-2023. Réznica miedzy 1998 a 1999 rokiem
wynika z przejecia w subwencji szkét ponadpodsta-
wowych przez £édz, jako miasto na prawach powiatu.
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Jak dodatkowe srodki dla JST oraz duzy skok
wptywow z podatkow dochodowych przektada sie na
budzet kodzi?

W wyniku rozstrzygnieé rzadowych tODZ w latach
2020-2023 otrzymata 778,1 min zt dodatkowych
Srodkow (subwencji uzupetniajacych — 332,4 min
zt; dodatkowy PIT — 160,7 min zt; z Funduszu Inwe-
stycji Lokalnych — 95,5 min zt; z Funduszu Inwestycji
Strategicznych — 182,9 min zt, z Funduszu Odbudo-
wy Zabytkéw — 6,6 min zt). W 2024 roku £6dz ma
miec¢ wiekszy wptyw z PIT i CIT 0 435,2 min zt
(o 33,8%).

Srodki unijne mobilizowaty samorzady do inwe-
stowania. Od 2020 roku czynity to tworzone przez
rzad fundusze inwestycyjne. W ostatnich dwéch
latach srodki inwestycyjne skierowane przez rzad

1 SAMORZADOWA £0ODZ ukazata sie w formie bezptatnych dodatkéw do tédzkich gazet. Pierwsza czesé ukazata sie jako wktadka do Dziennika tédzkiego 17 wrzesnia 2021 r., a jako wktadka do Expressu
llustrowanego 15 pazdziernika 2021 r.. Druga cze$¢ ukazata sie jako wktadka do wymienionych gazet 15 grudnia 2023 r..
Wktadki dedykowane sg pamieci niezyjacych twércéw przemian samorzadowych, ktérzy przyczynili sie do utrwalenia ustrojowej pozycji samorzadu terytorialnego w Polsce. Pamieci Grzegorza Palki, prof.
Michata Kuleszy, prof. Jerzego Regulskiego, prof. Lecha Kaczynskiego, prof. Eugeniusza Smoktunowicza, prof. Waleriana Pariki, prof. Piotra Buczkowskiego, prof. Zyty Gilowskiej, Grazyny Gesickiej.



do samorzadow przyniosty podwojenie nakta-

dow na inwestycje w JST (z 46,6 mid zt w 2020 r.
do 114.,9 mid zt w 2023 r.). Wykres czwarty wskazuje
procentowy udziat inwestycji w budzetach samorza-
dowych.

Jednoczesnie byto zaplanowane trwate zrédto
dochodowe motywujace do inwestowania w posta-
ci subwencji inwestycyjnej w ramach wymienionego
projektu ustawy proinwestycyjnej. Prosty sposéb nali-

czania tej subwencji, to: 7% naktadéw inwestycyjnych
danej jednostki samorzadowej z roku poprzedzajace-
go rok bazowy dla wiekszych samorzadéw i 12 % dla
mniejszych samorzaddéw ktérych liczba mieszkancéw
nie przekracza 15 000 osdb. Przy zapowiedziach no-
wego rzadu o odstepowaniu od rzgdowych funduszy
inwestycyjnych, wprowadzenie subwencji inwestycyj-
nej jest tym bardziej pozadane.

Inwestycje JST w % wydatkow ogdtem
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Wykres 4 Przygotowat: W. Tomaszewski *Plan na 2023 r.

P Ad. 2) Propozycja ustawy energetycznego prze-
tomu, to otwarcie drogi do konkurencji technolo-
gicznej adresowanej nie tylko do samorzadéw ale
catego sektora energetycznego, gdzie zgodnie z Dy-
rektywa PE i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. musi by¢ dokonywany przeglad i aktualizacja
najlepszych dostepnych technik (BAT). Niestety prak-
tyka wielkich koncernéw te konkurencje ograniczata.
Jednak kryzys energetyczny (paliwowy) sprawia,

ze ci, ktorzy niegdys blokowali czesto sprawdzone
wczesniejsze technologie, dzi$ sami do nich wra-
caja. Np. Niemcy obecnie stawiajg na technologie
zagazowania odpadow — paliw kopalnych dla produk-
cji gazu syntetycznego. Polskie technologie w tym
zakresie, podobnie jak i w sferze odzysku energii
chtodu LNG lub ciepta odpadowego w elektrowniach,
przynosi¢ moga gigantyczne korzysci, oszczednosci

i efekty ekologiczne. Istniejgce instalacje przemysto-
we dla przetwarzania odpadéw produkcyjnych oraz
opisywany tu projekt instalacji realizowanej przez
miasto Wysokie Mazowieckie, konkretyzuja droge
do bezemisyjnej produkcji taniej energii, gazu syn-
tetycznego i mocznika oraz magazynowania ener-
gii nadmiarowej. Ustawa ma zniwelowac przeszkody
dla takich inwestyciji.

P Ad. 3) Propozycja ustawy efektywno$ciowej, to
tworzenie narzedzi do zwiekszania efektywno-
$ci w samorzadach, ktére winny stuzy¢ ogoétowi
mieszkancow, radnym oraz samym zarzadzaja-
cym - czyli organom wykonawczym JST. Wielkie
pienigdze — zwtaszcza inwestycyjne — musza by¢

w samorzadach racjonalnie wydatkowane podobnie
jak racjonalne by¢ musi gospodarowanie majatkiem
i przestrzenia JST - a ogoét obywateli tym zaintere-
sowanych, do ktérych ustawa jest adresowana,
powoduje jej szczegdlnag wage.

@ Pierwsza cze$¢é omawianego wydawnictwa uka-
zata sie 15 pazdziernika 2021 r.: KOMPETENCJE

— STRATEGIE — WSPARCIE (https://tomaszewski.
lodz.pl/index.php/samorzadowalodz). Pokazuje tam
zrdédta historyczne i etapy reform samorzadowych
oraz powstawanie praktyki polityki rozwoju w samo-
rzadach.

Na koncu tej pierwszej czeSci SAMORZADOWEJ
tODZI jest projekt ustawy dla todzi. Czekat w mi-
nionej kadencji parlamentarnej jako druk nr 929, az
utrwala sie fundusze inwestycyjne i subwencja inwe-

stycyjna dla wszystkich samorzadéw. (Po drodze byta
specjalna ustawa dla Slaska z 13.01.2023 r. i rzadowy
program wsparcia rozwoju Warszawy z 5.09.2023r..)
Teraz pora na te ustawe poprzez jej ponowne wniesie-
nie do laski marszatkowskiej.

Celowo opisywane w ,,Samorzadowej todzi”

Poziom wydatkéw majatkowych jako % wydatkéw ogétem
w latach 1991 - 2021
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Wykres 5 Przygotowat: W. Tomaszewski

@ LODZ AKRAJ

Jak wida¢ na wykresie 5 pierwszy prezydent todzi
po zmianach ustrojowych, wczesniej lider krajowe;j
Solidarnosci — Grzegorz Palka, w latach 1990-94
podnidst inwestycyjnie £6dz do olbrzymiego pozio-
mu ponad 32 %. Jego nastepcy w latach 1994-2002
doprowadzili do 12%. W kadencjach prezydenta
Jerzego Kropiwnickiego (lata 2002-2010) té6dz
osiggneta najwiekszy przyrost inwestyciji, najwiekszy
spadek bezrobocia i realizowata $wiatowe - najbardziej
strategiczne projekty rozwojowe od narodzin Miasta:
w tym Nowe Centrum todzi, podziemne linie kolejowe
(wraz z Koleja Duzych Predkosci) i lotniskami. Wtedy
podjeto starania o Centralny Port Lotniczy dla Polski
miedzy todzig a Warszawag w powigzaniu z liniami
kolejowymi i autostradami (dzi$ CPK). Od 2010 r. £édz
rezygnowata z pieniedzy i inwestycji. Obecne wtadze
todzi z wtasnej woli stracity 1,5 mid zt Srodkéw inwe-
stycyjnych. Zamiast inwestowa¢ odsprzedawano na-
jatrakcyjniejsze dziatki za pot ceny. Wzrost inwestycji
z lat 2012-2015 zawdziecza t.6dz kontraktom unijnym
przygotowanym przed 2010 rokiem.

Cho¢ w 2023 roku Polska - tak jak £t6dz w 2009 .
- miata najlepsze wskazniki rozwojowe od odzyskania
niepodlegtosci, najbardziej przysztosciowe inwesty-
cje, to jednak od 2024 roku mamy do czynienia z ich
hamowaniem.

Prezydent i Premier byli tez samorzadowcami
w Krakowie i Wroctawiu

Kontakt:

.

| +42 630-17-96 / www.lodzkie.pl

| Prezydent Miasta Lodzi
| +42638-41-15 / www.uml.lodz.pl

| Prezydent Miasta Skierniewice
| +46 833-21-09 / www.skierniewice.net.pl

w Storosta Rowski
| +46 814-46-31 / www.powiatrawski.pl

Starosta Skierniewicki |
+46 833-46-37 / www.powiat.skiemiewice.pl |

Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka I
| + 46 814-47-11 / www.rawamazowiecka.pl |

Burmistrz Miasta | Gminy Biata Rawska
| +46 815-93-77 / www.bialarawska.pl/

todzka samorzadowa inicjatywe Centralnego Portu Lotniczego dla Polski podjat polski rzad, jako Centralny Port
Komunikacyjny

Linki do SAMORZADOWEJ tODZI:
CZESC PIERWSZA: https://tomaszewski.lodz.pl/index.php/samorzadowalodz
CZESC DRUGA: https://online.fliphtml5.com/ajgmg/zqwl/#p=1

Linki do filmoéw: llustracje tédzkich wyzwan o ponadkrajowym kontekscie stanowig filmy:

* ,Jumult nad todzig” - film Leszka Ciechonskiego z Nagroda Gtéwna Wolnosci Stowa SDP
w 2013 roku https://vimeo.com/110486460

* ,,£0dz z lepsza wieza Eiffla” z 2019 r. https://youtu.be/deOkJYBMwWQ

* Film ,,Wtodzimierz TOMASZEWSKI Moje budowanie dla tODZI na 600 - lecie” z 2023 r.
https://youtu.be/qjnvEczsS40

« ,.Przypadek Filmowej todzi” - film Igora Mertyna z 2023 r.
https://lodz.tvp.pl/74751173/przypadek-filmowej-lodzi-13-12-2023




