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Takie rozwigzanie bedzie bardzo przejrzyste, nie bedzie obcigzone zarzutami

o znaczenie pieniedzy przez wiadze i ma mobilizowa¢ samorzgdy do zwigkszania
wydatkow inwestycyjnych niezwykle waznych dla lokalnych spotecznosci

oraz dla wzrostu catej gospodarki — méwi Wtodzimierz Tomaszewski, minister
ds. samorzadow.

Rozmawia: Janusz Krél

Samorzadowcy narzekaja na skapy rzad, ne ustawy okre$lajace finanse samo- wskutek tymczasowos$ci rozwigzan
ktéry zabiera im pieniadze i ogranicza rzadowe (z 1990 roku, z 1993, 1998  prawnych dochodzito do uszczuplania
mozliwosci wykonywania ustawowych i z 2003 r.) miaty ciggle wymiar bazy naliczania dochodéw samorzg-
zadan. Chodzi o ten rzad. przejéciowy. Ustawe z 2001 r. prezy- doéw, co najbardziej uwidocznito sie
Jest doktadnie odwrotnie, a o tym méwia dent Aleksander Kwasniewski zawe- w drugim etapie reformy w 1998 ro-
liczby i fakty. Jesli odrzucimy politycz- towal. Tymczasem najlepszym gwa-  Ku. Owczesne samorzady dostaly jed-
ne emocje i postuzymy sie rzetelng ana- rantem konstytucyjnej samodzielno- na czwartg pieniedzy mniej, anizeli
liza poréwnawcza, ile i jakie rzady da- $ci samorzad6éw jest stabilny system na te same zadania miata wcze$niej
waly czy zabieraly, to najbardziej prosa- finanséw oparty na prorozwojowych administracja rzadowa. Bytem w 1z3-
morzadowa jest obecna koalicja rzadza- czynnikach, do ktérych zaliczam: dy- dzie AWS-u, cieszytem sie z decentra-
ca. Wiele samorzadéw to chwali, ale sg wersyfikacje zrédet dochodowych (da-  lizacji zadan i kompetencji, ale kry-
i takie, ktérzy patrza przez pryzmat par- jaca stabilnos¢ systemu), wydatki in-  tycznie oceniatem strone finansows.
lamentarnej opozycji. Zatem tu mozna westycyjne dajace szanse zwiekszenia

spytac: ile dawaty te krytyczne formacje? dochodéw oraz narzedzia sprawdza- Z tym zgadzaja sig¢ niemal wszyscy,
Mam ten przywilej mtodosci, ze uczest- nia efektywnosci wydatkowania érod- niemniej jednak najwazniejsza jest
niczylem w odradzaniu sie polskiego sa- kéw i dysponowania majatkiem. By- obecna sytuacja i obecna polityka
morzadu od 1990 roku, uczestniczytem ty rézne inicjatywy okreslania zrédet rzadu.

w kolejnych etapach reform samorzado- dochodowych. Kiedy Jerzy Miller, wi- Zeby oceniaé to, co jest obecnie,
wych — wspéttworzylem je i wiem, ze ceminister finanséw u Leszka Balce- trzeba odnie$¢ sie do tego, co by-
z trudem przekazywano zaré6wno kom- rowicza, chciat zabraé udziaty gmin fo wcze$niej. Ponadto sytuacje obec-
petencje, jak i pienigdze oraz majatek. w akcyzie, jego projekt odrzucila nag trzeba widzie¢ w perspektywie te-
Samorzadu rozwija¢ nie chcialy forma- strona samorzadowa Komisji Wsp6l-  go, co wydarzylo sie w latach 2020-
cje funkcjonujace jeszcze w poprzed- nej Rzadu i Samorzadu. Zawetowa- 2021 i co niesie rok 2022. Jest to
nim ustroju, ale takze nie rozumiata sa- ny przez prezydenta w 2001 r. kolej- bardzo wazne w kontekscie pande-
morzadu czes$¢ lideréw formacji solidar- ny projekt przewidywat udzial samo- mii, zmian podatkowych oraz trwa-
no$ciowych. Z tego powodu najtrudniej rzadéw wojewodztw w podatku VAT.  jacej wojny energetycznej i militar-
powstawat system finanséw JST. Kolej- Méwie to po to, aby u§wiadomié, Ze nej. W 2000 roku taczne dochody
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samorzadéw wyniosty okoto 73 miliar-
déw ziotych. W czterech latach 2005-
2008 nastapit wzrost dochodéw i wy-
datkéw samorzadowych z poziomu
100 mld zt do 150 mld zt, czyli o 50 proc.
Na wzrost o kolejne 50 mld z potrzeba
bylo 7 lat: w 2015 r. byto to 200 mld zt
(wzrost o 33 proc.). W nastepnych
6 latach (2016-2021) wzrost byt
0 133 mid z} (czyli 0 66,5 proc.) do pozio-
mu 333 mld zt. Od poczatku wieku sze$é
razy odnotowana zostata w catoSciowych
zestawieniach nadwyzka w budZetach sa-
morzadéw: w latach 2004, 2007, 2015,
2016, 20201 2021.

Budzety samorzadowe w przesztosci ro-
sty z réznych zrédel, w gre wchodzity
$rodki europejskie, pienigdze na zadania
zlecone, jak np. 500 plus, jednak w do-
chodach JST licza sie gtéwnie dochody
wlasne z podatkéw bedace bazg finan-
sowa jednostek samorzadowych.

Dochody witasne JST w 2000 r. by-
ly na poziomie 30 mld zi, w tym
33 proc. — prawie 10 mld zt - to wplywy
z PIT i CIT. W 2021 r. dochody wiasne

4 Prof. Michat Kulesza, prof. Jerzy Regulski i Wtodzimierz Tomaszewski. Fot. arch. prywatne

byly na poziomie 158 mld zt (wzrost
0 426 proc.), w tym wplywy podatko-
we stanowily 48 proc., czyli 76 mld
zt (wzrost o 660 proc.). Dla jasnosci:
skumulowana inflacja w tym czasie
to 49,04 proc. Nalezy podkredli¢, ze
lata 2004-2008 oraz 2016-2021 to
czas wielkiej dynamiki przyrostu wpty-
woéw do samorzadéw z podatkéw do-
chodowych: z 10 mld zt w 2003 r. do
33 mid zt w 2008 . (wzrost 0 23 mld z})
iz 45 mld zt'w 2015 . do 76 mld zt
w 2021 r. (wzrost o 31 mld zt mi-
mo pandemii trwajacej od 2020 ro-
ku, ale przy rzadowym wsparciu
dla przedsiebiorcéw w wysokosci
200 mid zt). W latach 2009-10 na-
stapit spadek wpltywéw podatkowych
w zwigzku z kryzysem po upadku Leh-
man Brothers. Do samorzadéw wply-
neto wtedy — w stosunku do 2008 r.
- 0 5,4 mld z! mniej, ale nikt te-
go nie kompensowat. Dynamicz-
nie rosty subwencje, ktére traktuje
— wbrew dyskusjom akademickim
— jako dochody wiasne naliczane syste-
mowo. W 2000 r. wynosity 25 mld zi,

aw 2021 r. — 82 mld zt. Co do dotacj,
to ich gtéwny wzrost zwiazany z funk-
cjami socjalnymi odbywat sie réwnole-
glym torem w stosunku do wzrostu do-
chodéw wiasnych. Dotacje w 2000 1.
wynosity 16 mld zi, a w 2021 1
- 92 mld zt. W tym miescity sie do-
tacje unijne, ktérych przyrost wca-
le nie miat takiej dynamiki. Praktycz-
nie by} on réwnomierny od 2009 r.
- rocznie ok. 14 mld zi, przy czym
w latach 2016-2017 po 7 mld zt. Ol-
brzymia skala wzrostu dochodéw JST
bedaca wynikiem aktywnos$ci obecnej
koalicji rzagdowej kontrastowata z kry-
tycznymi wypowiedziami niektérych
samorzadowcéw przy przygotowy-
waniu budzetéw na 2020 i 2021 .,
kiedy ostatecznie wykonania wykazy-
waly duze wzrosty.

Wraz z dochodami rosty takze wydat-
ki, a ostatnio w budzety samorzado-
we uderzyla jeszcze inflacja.

Warto zaznaczy¢, Ze méwimy o dodat-
kowych dochodach i dodatkowych wy-
datkach. Ponadto inflacja dotyka kaz-
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Jaki bedzie ostateczny
wynik teqgo roku

w zakresie podatkow,
bedzie mozna
ocenic, kiedy rok
sie skonczy. Niestety,
wojny, kryzysu

na rynku paliw,

a w ich nastepstwie
inflacji nikt nie byl
w stanie przewidziec.
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dy budzet — takze budzet parnstwa.
Inflacja to w czedci skutek pandemii
(przerwanych faricuchéw dostaw i nie-
nadazajacej podazy za popytem), ale
przede wszystkim skutek wojny ener-
getyczno-paliwowej skojarzone;j z agre-
sjg prowadzaca do dziatari militarnych
za wschodnig granica. Nie pamietam,
by méwiono w samorzadach o infla-
cji, gdy wynosifa ona np. 32 proc.
w 1994 r., a jej przyczyny byly we-
wnetrzne'. Teraz rzad podjat na ol-
brzymia skale dzialania antyinflacyj-
ne, w ktére wpisuja sie wielomiliardo-
we obnizki podatkéw, akcyzy i dopla-
ty. Z inflacja mozna walczy¢ zmrazajac
gospodarke wraz ze wzrostem bezro-
bocia albo utrzymujac jej aktywnos¢é
i miejsca pracy takze poprzez inwesty-
cje. Wzmacnianie inwestycji samorza-
dowych zaczelo sie duzo wczesniej,
w trakcie pandemii. Ale poczatek 13-
czy sie z ideg subwencji inwestycyjnej,
Z jaka ide od poczatku tej kadencji par-
lamentarnej. Otworzyt sie na nig pre-
mier Mateusz Morawicki. Pandemia
przyspieszyla jej materializacje. Na ba-
zie utworzonego Funduszu Przeciw-
dziatania COVID-19 powstat Fundusz
Inwestycji Lokalnych. Od 2019 roku
za po$rednictwem tego funduszu oraz
innych podobnych instrumentéw rzad
przekazat na inwestycje samorzadowe
dodatkowo ponad 91 mld 800 min zt
- 13 252 min zt poplyneto z Funduszu
Inwestycji Lokalnych, 56 540 min zt
z Rzadowego Programu Inwestycji
Strategicznych, 18 mld z rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég, a 4 mld wy-
niosta subwencja na inwestycje wod-
no-kanalizacyjne. Wpisana zostata do
ustawy o dochodach JST subwencja

! Po pierwszej kadencji odrodzonych samorza-
déw w 1994 roku inflacja wynosita 32 proc.
(na starcie w 1990 r. to bylo az 585 proc.),
a bezrobocie wzrosto do 16 proc. Po dru-
giej kadencji w 1998 r. inflacja byta na po-
ziomie 11 proc., a bezrobocie — 10 proc.
W 2002 r. inflacja - 1,9 proc., a bezrobocie
—20 proc. W 2006 r. inflacja — 1 proc., a bez-
robocie — 14 proc. Do 2008 roku bezrobo-
cie spadto jeszcze o polowe przy minimalne;j
inflacji. Po kryzysie bankowym 2008 r. infla-
cja skoczyta o 4 punkty procentowe, a bezro-
bocie prawie sie podwoilo. Zdtawiono infla-
cje w 2013 r. przy prawie 14-proc. bezrobo-
ciu. Od 2015 r. rozpoczat sie marsz spadko-
wy bezrobocia. W 2018 r. inflacja wynosita
1,6 proc., a bezrobocie — 5,8 proc. W 2021 r.
inflacja popandemiczna wynosita 5,1 proc.,
a bezrobocie — 5,4 proc. W 2022 r. inflacja
wojenna siega 15 proc., a bezrobocie w sierp-
niu - 4,8 proc. (jest najnizsze od 1990 roku).

rozwojowa uwzgledniajgca w algoryt-
mie czynnik motywujacy i premiuja-
cy wysitek inwestycyjny samorzaddw.

W opinii wielu samorzagdowcow
obecnie nie inwestycje, ale wydatki
biezgce stanowig najpowazniejszy
problem, a w tym zakresie najczesciej
podnoszona jest kwestia finansowa-
nia oswiaty.

Do kwestii wydatkéw biezacych
w kontekscie inwestycji odniose sie
dalej. Zacznijmy od subwencji o$wia-
towej. Jej najbardziej dynamiczny
przyrost miat miejsce w dwdch okre-
sach. Pierwszy byt wtedy, kiedy two-
rzono gimnazja i strona samorzado-
wa odkryta tzw. biad Handkego. Nie
mam danych wcze$niejszych, ale juz
po skorygowaniu btedu w 2000 ro-
ku subwencja wynosita 19,3 mld zt,
aw 2001 roku wzrosta do 22,1 mid zt.
W latach 2015-2022 jest to wzrost
z 40,3 mld zt do 55,9 mld zt. Ale
uczciwie trzeba powiedzied, Ze sub-
wencja o$wiatowa od 1996 roku ob-
cigzona jest grzechem pierworodnym,
kiedy to przekazywano o$wiate samo-
rzadom. Nie uwzgledniono wéwczas
w subwencji wydatkéw na inwestycje
i remonty. W tej sprawie dwukrotnie
bytem w Trybunale Konstytucyjnym,
ale cho¢ Trybunat w 1996 r. przyznat
nam racje, ze w subwencji $rodkéw
na inwestycje nie ma, to powotano sie
na tzw. mata Konstytucje, w ktérej nie
byto zapisu, jakiej wysokosci majg by¢
srodki przekazywane samorzadom.
Napisatem wtedy artykut do ,, Wspél-
noty” pt. ,Inwestycje za jeden grosz”,
bo zgodnie z wyrokiem TK, jesli rzad
przekazat choé¢ grosz na inwestycje
o$wiatowe, to wypelnit konstytucyjny
obowiazek zapewnia $rodkéw w sub-
wencji. W 2006 roku bytem w Trybu-
nale ponownie, ale wtedy sedziowie
bedacy postami uchwalajacymi skarzo-
ng ustawe wyrazili poglad, Ze subwen-
cja nie musi pokrywaé wszystkich wy-
datkéw o$wiatowych. Tym niemniej
W czasie obecnych rzadéw dynamika
wzrostu wysokosci srodkéw na sub-
wencje oswiatows jest bardzo duza.

Skoro mamy tak duzy przyrost do-
chodéw, a samorzadowcy alarmuja,
ze wykonywanie zadan jest zagrozo-
ne, to jaka jest przyczyna tej sytuacji?
Powtarzam: wiedza bioraca sie z ana-
lizy poréwnawczej powinna by¢ fun-
damentem kazdej oceny i nastepnie




efektywno$ci dziatania. Jezeli kazdy
radny, organ wykonawczy, jednostki
pomocnicze, instytucje zewnetrzne,
jak NGO i wreszcie media, ktdre takze
powinny speinia¢ funkcje kontrolna,
bedg dysponowaé wiedzg poréwnaw-
cza, to wtedy mozna ocenia¢ zar6w-
no polityke rzadu, jak i efektywno$c
dzialania samorzadéw. Pokazalem
szczegbétowo zmiany finanséw samo-
rzadowych na przestrzeni lat, w tym
tych, kiedy nastepowaly obnizki po-
datkow. Jak widaé, obnizki te nie skut-
kowaly zmniejszeniem wplywow po-
datkowych do budzetéw samorzadow.
W ubieglym roku w zwigzku z wpro-
wadzeniem rozwigzan Polskiego tady,
miedzy innymi w zakresie podatku do-
chodowego, czyli obnizenia stawek
oraz podwyzszenia kwoty wolnej, od-
byta sie dyskusja, w jaki sposéb zabez-
pieczy¢ samorzgdom wpiywy podatko-
we. Uzgodniono wprowadzenie usred-
nionych zaliczek z tytutu PIT na pod-
stawie wptywow z ostatnich trzech
lat podatkowych. Istotnym uzupel-
nieniem byly wymienione dodatkowe
srodki na inwestycje, takze dodatko-
wo przekazana zostala — jako szczegol-
ne zabezpieczenie — subwencja uzu-
petniajaca w wysokosci 8 mid zt. Po-
nadto uelastycznione zostaly przepisy
budzetowe dla samorzadéw, wprowa-
dzono mechanizm reguly stabilizujg-
cej wraz z subwencja rozwojowg. Z ty-
mi rozwigzaniami weszliSmy w 2022
rok. W potowie roku doszta obnizka
podatkéw (w zamian za ulge dla klasy
$redniej) i w tym okresie wzmogta sie
wojenna inflacja, zatem uruchomiona
zostala do wyplaty jeszcze w tym ro-
ku kwota 13,7 mld zt jako dodatkowy
dochod samorzadéw z tytutu udzia-
tu we wptywach z podatku PIT. Spo-
sob naliczania tych $rodkéw zostat
okre$lony w ustawie opublikowanej
19 wrze$nia 2022 r. Przewiduje ona
tez czasowe preferencje w zakresie za-
sady zréwnowazenia cze$ci biezacej bu-
dzetu JST oraz limitu splaty dtugu. Do
2025 r. wydtuzamy mozliwo$¢ réwno-
wazenia wydatkéw biezacych wolnymi
$rodkami, czyli nadwyzka $rodkéw pie-
nieznych na rachunku biezacym budze-
tu JST z lat ubieglych. Jest to odpowiedzZ
w kwestii unormowania wydatkéw bie-
zacych. Jak wspomniatem, wczesniejsze
alarmy czesci samorzadowcow (z duzym
tadunkiem emocji politycznych — w ta-
kiej skali obcych samorzadom lat dzie-
wiecdziesiatych) skoriczyly sig¢ nadwyz-
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kami. Teraz s uruchomione dodatkowe
zabezpieczenia, ale i tak po ocenie ro-
ku podatkowego bedzie mozna méwic
o potencjalnych modyfikacjach. Dziata-
my w zmiennych warunkach zewnetrz-
nych. Prosze wskazaé inny rzad, ktory
tak wspomagal samorzady finansowo
— bezposrednio i poérednio setkami mi-
liardéw ztotych. Wprowadzane taryfy
obnizajace ceny gazu, teraz energii elek-
trycznej dla instytucji publicznych — to
przyklady posredniego wsparcia.
Oczywiicie, jest to wyraz wspétpracy
administracji rzadowej z samorzadowg
~ jako administracji publicznej paristwa
podejmujacego wyzwania w kazdym
wymiarze. Tu przejawia sie sprawno$¢
zarzadzania.

gélnie mocno podkresli¢ — z uwzgled-
nieniem wyzszej wagi dla mniejszych
gmin i dla miasteczek. Takie rozwigza-
nie bedzie bardzo przejrzyste i syste-
mowe, ma mobilizowa¢ do zwigksza-
nia wydatkéw inwestycyjnych niezwy-
kle waznych dla lokalnych spoteczno-
$ci oraz dla wzrostu catej gospodarki.
A historia inwestycji samorzadowych
to obraz pelen luk. W 2003 roku mie-
lidmy najniZszg kwote wydatkéw. in-
westycyjnych w samorzadach, tylko
12,3 mld z}. Natomiast najwiecej prze-
kazano na inwestycie w 2018 roku
— 51 mld z1. Jesli za$ spojrze¢ na in-
Westyqe w relacji do wydatkéw ogo-
fem, to w 2009 roku wskaznik wy-
niést az 24,8 proc. wszystkich wydat-

Prosze wskazaé inny rzeL , ktory tak wspomagat
e

samorzady finansowo

zposrednio

|posre nio — setkaml mlllardow ztotych.
] L € obi

I‘VL: ce ceny gazu ¥

elekirycznej dla instytuciji
publlcznych to przykiady posrednlego

wsparcia.

Bardzo budujacy jest przyktad uchodz-
c6w z Ukrainy. Samorzady podjety na-
tychmiastowe dziatania na swoim te-
renie, ale przeciez rzad takze natych-
miast uruchomit $rodki — 2,5 mld zt
przekazano samorzadom na pomoc
uchodzcom.

Porozmawiajmy o alokacji srodkow
na inwestycje samorzadowe. Rzad
chwali sie wysokimi transferami na
inwestycje do samorzadéw, ale du-
ze miasta narzekaja, ze s pomijane
w tych dotacjach. Dlaczego tak sie
dzieje?

Kwotowo duze miasta sg najwiek-
szymi beneficjentami tych $rodkéw.
Wigksze premiowanie mniejszych to
klasyka zréwnowazonego Iozwoju.
Wielkim sukcesem jest pojawienie sie
dodatkowych $rodkéw inwestycyjnych
w takiej skali. Jest to droga do prostej
w naliczaniu subwencji inwestycyj-
nej, ktéra powinna zastapi¢ subwen-
cje rozwojowa i by¢ okreslona warto-
$cig procentowa odnoszacg si¢ do wy-
datkéw inwestycyjnych w budzecie
danego samorzadu i — co chcg szcze-

kéw i to byt najwyzszy udzial inwesty-
cji we wszystkich latach — najnizszy
miat miejsce w 2016 roku i wyniést
11,8 proc. Szczyty i luki wydatkéw
inwestycyjnych sa SciSle skorelowane
z harmonogramem dotacji unijnych.
Na tym tle wyraznie wida¢, ze ogrom-
ne dotacje inwestycyjne ostatnio prze-
kazane samorzadom przez rzad nie
wplynely na wielko$¢ wolumenu in-
westycji. Po 2018 roku inwestycje spa-
daly - w 2019 r. 0 2 mid z}, w 2020
o kolejne 2 mld z}, a mimo $rodkéw
rzadowych w roku 2021 wzrost nasta-
pit jedynie o 2,5 mld zt. To pokazuje,
e samorzady przesunely finansowanie
swoich zadan inwestycyjnych do $rod-
kéw zewnetrznych. Trzeba jednak za-
strzec, e relatywnie wiecej inwestuja
mniejsi, a mniej wieksi, np. w 2021
roku Warszawa przeznaczyta na inwe-
stycje zaledwie nieco ponad 9 proc.
swego ogromnego budzetu, podczas
gdy Grodzisk Mazowiecki — prawie
24 proc. Subwencja inwestycyjna be-
dzie mobilizowaé do zwiekszania in-
westycji i ich planowania, bo bedzie
ich trwalym Zrédiem finansowania.
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