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WEODZIMIERZ TOMASZEWSKI

Jakie sadorobek, wadyiwy-
zwania odrodzonego samo-
rzaduterytorialnegow Pol-
sce? Warto sie o tymdowie-
dziecw kontekscie faktu, ze
todzianie wspottworzyli
inabazietodzipowstawaty re-
formy ustrojowe. W niniej-
szymdodatku ujeciekrajowe
bedzie wiec ilustrowane
t6dzka praktyka.

akie spojrzenie
jest bardzo po-
trzebne, bo
obecne debaty
o stanie i przy-
szlosci  samo-
rzadu terytorialnego w Polsce
odbywaja sie w oderwaniu
od rzeczywistej wiedzy: jak pro-
ces decentralizacji przebiegat,
jak traktowaty go rézne forma-
cje polityczne, jak traktowaty
odradzajgce sie i powstajgce sa-
morzady? Warto wskazag, jak
zmieniato sie uposazenie ustro-
jowe i materialne samorzadu,
jak efektywny jest samorzad
w stuzbie publicznej i jakie sg
dalsze perspektywy. W zapo-
wiedzi dos¢ powiedziec:

Samorzadowego raju nie byto,
alejestesmy coraz bogatsi

i przed nami ztota erafinan-
s6w samorzadowych!

Z prof. Jerzym Regul-
skim, podobnie jak z prof. Mi-
chatem Kulesza, potaczyt
mnie samorzad, zabiegi o jego
rozwiniecie, jako silnego
czynnika ustrojowego w pan-
stwie. Partie nas r6znity. Za to
jeszcze bardziej zblizyt nas
»Samorzadowy raj”, czyli cykl
publikacji, jaki przeprowadzi-

0Od lewej: prof. Michat Kulesza, prof. Jerzy Regulski i Wtodzimierz Tomaszewski
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tem na tamach (wtedy) tygo-
dnika ,,Wspolnota”, do kt6-
rych sie Profesor odwotywat.
Byt to przeglad deklaracji po-
litykébw  reprezentujacych
rozne partie przed wyborami
parlamentarnymi w 1997
roku, z ktorych to deklaracji
ujawniat sie niemal ,,samo-
rzadowy raj”. Wspdlnie wery-
fikowaliSmy, jak majg sie de-
klaracje do praktyki rzadowej

i parlamentarnej. Ta weryfi-
kacja trwa do dzis.

Jubileusze zbiegly sie z pan-
demia koronawirusa, ale wbrew
wieszczeniom niektorych lide-
16w politycznych i samorzado-
wych o kryzysie finansowym,
samorzad w 2020T. jeszcze bar-
dziej sie wzbogacit. Cos innego
jednakniz zaraza targa samorza-
dowa todzig od conajmniej 2015
I.. Sato proby redefiniowania po-

zycji ustrojowej samorzadu
w Panstwie, jakiej$ autonomiza-
cjiwobec systemu administracji
publicznej, pod wptywem prze-
noszenia krajowych sporow po-
litycznych na poziom samorza-
dow - zwtaszcza tych najwiek-
szych. Adecentralizacjaw Polsce
aczyta sie z zachowaniem uni-
tarnego charakteru panstwa. Sy-
tuacja materialna samorzadow
jest praktycznym wyznaczni-

kiem ich konstytucyjnej samo-
dzielnoSci. A tu liczby wskazuja
na duzy postep - odwrotny
do politycznych haset méwia-
cych o zagrozeniach dla samo-
rzadow. System finansow samo-
rzadu terytorialnego ma szanse
na prorozwojowe przeksztatce-
nia. Spojrzmy zatem na rzeczy-
wistoS¢ samorzadowa w ujeciu
historii przemianidoswiadczen
oraz z perspektywy centralnej

ilokalnej. Mam ten komfort po-
ZNnawczy, ze i w czasie i w prze-
strzeni uczestniczytem w tym
fundamentalnym  procesie
ustrojowym: od poczatku
wspottworzytem reforme admi-
nistracji publicznej, dziatatem
na poziomie krajowym i lokal-
nym (g[nlnnyTn’ miejSkim’ po-
wiatowym, regionalnym) -z pet-
spektywa miedzynarodowa:
w Polsceiw Eodzi.

WKEADKE DEDYKUJEMY PAMIECI NIEZYJACYCH TWORCOW PRZEMIAN SAMORZADOWYCH, KTORZY PRZYCZYNILI SIE DO UTRWALENIA USTROJOWE) POZYC
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE. PAMIECI GRZEGORZA PALKI, PROF. MICHALA KULESZY, PROF. JERZEGO REGULSKIEGO, PROF. LECHA KACZYNSKIEGO,
PROF. EUGENIUSZA SMOKTUNOWICZA, PROF. WALERIANA PANKI, PROF. PIOTRA BUCZKOWSKIEGO, PROF. ZYTY GILOWSKIEJ, GRAZYNY GESICKIE)
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STR.3 (STR. 14| STR.29-33]
Ekipa straconych szans. Na zakonczenie pierwszego etapu Strategie dla Eodzi
_ Cotodz, . - Konstytucja
stracita, zyska wkrotce Torun Oceniamy dokonania kolejnych prezydentow Lodzi. po-
Wpisano w nig podstawowe gwarancje ustrojowe i materialne czawszy od wybitnej prezydentury Grzegorza Palki. Jaki
Dworzec Fabryczny i Nowe Centrum Eodzi sg dziS betonowo- dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce. bytich wktad w rozwéj miasta, co dziato sie w czasie po-
puste. Gdy juz powstanie tunel pod kodzia, to ludzie szczegolnych kadencji, kto pomagat, a kto przeszkadzat
przejada dalej, bo betony mogg ogladac wszedzie. Pozba- [STR. 15 - 23| w zmienianiu Eodzi w nowoczesng metropolie.
wiajgc Lodzi Swiatowej atrakcyjnosci - hamuje sie jej rozwéj . @ Prezydentura Grzegorza Palki (kadencja 1990 - 1994)
i wzrost gospodarczy. Etap Drugi. @ Prezydentura Marka Czekalskiego (kadencja 1994 - 1998)
Administracja . @ Prezydenci z ramienia SLD (kadencja 1998 - 2002)
[STR.4-5] komplementarna, czyli powstanie @Prezydentura Jerzego Kropiwnickiego (kadencje 2002 - 2010).
) powiatow isamorzadow — e ——
Korzenie odrodzonego wojewodztw =+ A i
_samorzadu ; {7
w mepodlegle] Polsce Z dnia na dzien powstata armia sojusznikéw - samorzadow- L
cow, ktorzy zrozumieli sens reformy i stali sie sita napedowa
Pierwsze wolne wybory w Polsce powojennej to wybory sa- dalszej decentralizacji: powstania samorzadu powiatowego
morzadowe z 27 maja 1990 roku. Dziesiec lat wczeSniej droge i samorzadu wojewodztw.

do wolnosci otworzyt ruch spoteczny i zwigzek zawodowy
Solidarno$¢. Dokumenty I Zjazdu Solidarnosci stanowig
wielki dorobek samorzadowy.

Solidarnoscisamorzad
W 40-lecie 1Zjazdu NSZZ solidarnos¢

Dalekowzroczno$c ustrojowych - a zatem takze samorzgdo-

wych - tez Programu I Zjazdu Solidarnosci jest do dzi$ niedo-
ceniana, bo zbyt mato rozpowszechniona. A przeciez kazdy

samorzadowiec od 27 maja 1990 roku moze sie z nimi w petni

Materiat informacyjny E6dzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej

identyfikowac.
STR. 36 -37|
Trzy etapy Komisarz i prezydent z ramienia Platformy
reform Obywatelskiej (od 2010 roku)
samorzadowych

Projekty, ktore wystarczyto doprowadzi¢ do pelnej realiza-
Cji - zaczeto opozniac, psué, znieksztatcac, blokowac...

Administracja rzgdowa traktowata te nowa administrcje sa-
morzadowa jako konkurenta - zto konieczne, a potem jako
miejsce spychania odpowiedzialnoscii zadan bez pieniedzy. | LW

Oczywiscie nie obyto sie przy tak ogromnej skali zadan bez ) |STR. 37-38]
btedow. Nadchodzi zlota era .
finansow Aktywnosc gospodarcza.
samorzadowych Nieruchomosciiprzestrzen
Finanse samorzadowe. Subwencja inwestycyjna.
O historii i przysztosci samorzadow po 30-leciu ich odrodzenia Aktywnos¢ obywateli. Efektywnos¢ wydatkow.
iw 40-lecie1Zjazdu Solidarnosci rozmawiamy z Wtodzimie- Wielkos¢ jednostek

rzem Tomaszewskim, postem na Sejm RP z Eodzi.

STR. 26 -27|
Etap trzeci.
Administracja
wspaolpracujaca,
czyliwstrone
samorzadowego raju
. Przygotowanie i wdrozenie zasad wspierania rozwoju re-
Materiat informacyjny Krajowego Osrodka gionalnego, kontraktéw wojewodzkich jako programéw
Wsparcia Rolnictwa operacyjnych, stato sie na przetomie 20001 2001 roku
poczatkiem trzeciego etapu dzielenia sie wtadza i pie-
[STR.10-13] niedzmi. Administracja publiczna - i ta samorzadowa, i ta
. rzadowa - musiaty sie nauczy¢ wspdtpracowac w réznych
Etap pierwszy. konfiguracjach, podobnie jak wspotpracowaé z mieszkan- [STR. 39
AdmlnlsUaCJa camii ich organizacjami, z partnerami spotecznymii go- .
kOIlkLll’Ll]acaz spodarczymi. Eaczyto sie to z rozwojem programowania Projekt usta (o} N_ar QdOV\_(ym
czylireforma gminna strategicznego w administracjach. unduszu Rewitalizacji
iRozwoju kodzi
W lipcu 1989 1. Senat podjat uchwate o restytucji samorzadu
terytorialnego. W grudniu 1989 r. dokonano zmian w konsty- | FLE%¥X] |STR. 40|
tucji umozliwiajgcych zaistnienie odrodzonego samorzadu,
aw styczniu 1990 1. Senat podjat inicjatywe ustawodawcza, Materiat informacyjny Centralnego Portu Ustawa dla Eodzi
przesylajac ustawe o samorzadzie terytorialnym do Sejmu. Komunikacyjnego - uzasadnlenle
projektu
DODATEK SPECJALNY Wydawca: Adres redakgiji: Redaktor naczelny: . . . . .
EX&I\Z ggSEE%gi?ﬁgyrﬁme ° Polska Press Sp.z0.0 Polélgadl;;s \?vsl:%éz? > Rl\g‘ijrogglr\;vol‘\lllv?éiggi\glsll()i’ Vl\i ragﬂgl}gu fOISl;lCh mast Kéubﬁ Jagél‘%llor.ls.lq ceo 2f9 o
- 555p-Z0.0. . - -0ap y: roku E6dZ jest w sferze gospodarki na 46 miejscu, w sferze
Przygotg/\-/\vlglrgsvzz:\vsl/)sgdpracy ué)ZD-%%a \rli\llggilglvi,s' 9053207 ul ke Skorpld17N1g Ansc,i{gzx{)?neil?gg%slq ]akQSFl zycana 66 miejscu. Y }qc'zn'e] ocenie zajmuje 20
Z postem Wiodzimierzem tel. 222014400, Prezes Oddziatu wtodzi: Dyrektor artystyczny: miejsce. Z duzych miast za Eodzig jest tylko Biatystok.

Tomaszewskim. fax: 222014410 Marcin Polak Tomasz Bocheriski
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inister kultury Piotr
M Glinski proponowat
Eodzi zaangazowanie
budzetu Panstwa w realizacje
Centrum Festiwalowego we-
dhug projektu stawy architekto-
nicznej Franka Gehry’ego. Pani
prezydent Hanna Zdanowska
nie chciata skorzystac z tych pie-
niedzy. Bierze wiec je Torun,
gdzie wlasnie rozstrzygnieto
konkurs na takie Centrum.
W Eodzibrak takich atrakcji po-
woduje, ze Dworzec Fabryczny
iNowe Centrum Eodzi (NCE) sg
dzis betonowo-puste. Gdy po-
wstanie tunel pod Eodzig, kto-
rego powstaniu prezydent Zda-
nowskatylkoszkodzita, toludzie
przejada dalej, bo betony moga
ogladac wszedzie. Pozbawiajac
Eodzi Swiatowej atrakcyjnosci -
hamujesiejejrozwojiwzrostgo-
spodarczy (miejsca pracy,
wplywy z podatkéw). Do tego
wyprzedajesie za potceny dziatki
w NCE. Dziatke, gdzie miatoby¢
Centrum Gehry’ego, wyceniono
na16minzl, a sprzedano dewe-
loperowi za 8 min zt. Budowie
dworca przeszkadzano, szko-
dzonobudowie EC1, coskutkuje
dziesigtkami milionow ztotych
odszkodowan zkasy miejskiej.
Robi sie dodatkowo pre-
zenty deweloperom, ktorzy nie
partycypuja w budowie infra-
struktury podziemnej (drog,
parkingéw). I oczywiscie oszu-
kuje sie todzian wierutnymi
bzdurami, Ze to miat David
Lynch przejaé, ze to Zle po-
przednicy zaprojektowali.
Ekipa pani prezydentmoze
tylko psu¢imarnotrawi¢ pienig-
dze-anawet znichzgestemre-
zygnowac. W ten sposob £odz
stracita ok. miliarda zt! Tego sie
todzianie nie dowiedzy z gazetki
prezydent Zdanowskiej wyda-
wanej za nasze pieniadze. Jed-
nakdopilnuje, by sie dowiedzieli
otychkolosalnychstratachiroz-
liczyli. Wazniejsze jest jednak to,
cosie dauratowacatrakcyjnego
dla Eodzi. Tu nie bede ustawat
w zabiegach onasza przysztosc.
Mamy przeciez w zasiegu reki
potencjat z najwyzszej potki.
Por. Film Tumult nad Eodzig
https://vimeo.com/110486460, uhono-
rowany Nagroda Gtéwng Wolnosci
Stowa SDP2013.
Film £6dz z lepszq wiezq Eiffla
https://youtu.be/de0kJVBMwWQ

Tak jest .robione... Powstaja zwykte wiezowce

Tak miato by¢ w todzi (Camerimage £6dz Center wg koncepgji Franka Gehry'ego) Tak bedzie w Toruniu...

Tak miato by¢ w todzi (Camerimage £6dz Center wg koncepgji Franka Gery'ego) Tak bedzie w Toruniu...
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Andrzej Stowik przemawia na Walnym Zebraniu Delegatéw MKZ Solidarnosci Ziemi kodzkiej
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Polskisamorzad miatdtuga
przerwe powojenna, chocta
miedzywojennatezniebyla
usfanarézami. Podzielonaza-
borami administracjadozna-
wataréznych wptywoéw oku-
pantéw, réznych tradydji. Jed-
nak talokalna, kulturowota-
czacawspoinoty lokalne, czy
regionalne, byta takze czynni-
kiemscalajacymiprzechowu-
jacympodstawy paristwowe
wiasnie pozbawionego wia-
snego paristwa terytorium.

Ro6znorodnosé samorzadowa I
Rzeczpospolitej nie byta wolna
od konfliktéw, a licznie ustana-
wiani komisarze rzadowi sta-
wali sie wowczas tego wyra-
zem. Jednak Stefan Starzynski,
jako piecioletni komisaryczny
prezydent Warszawy, kojarzy
sie zwielkim dorobkiemiuzna-
niem.

Polska powojenna, zalezna
od systemu sowieckiego - nawet
wmodelu terenowych organoéw
administracji panstwowej (toap-

ow) SwiadomoSciowo przecho-
wywata tradycje gminne (gro-
madzkie), powiatowe, regio-
nalne (wojewodzkie).

Pierwsze wolne wybory
w Polsce powojennej to wybory
samorzadowe z 27 maja 1990
roku.! Droge do wolnosci otwo-
rzyt ruch spoteczny i zwigzek
zawodowy  SOLIDARNOSC
dziesieclat wczeSniej. Na samo-
rzad Zwiazek Solidarnos¢ spo-
gladat przez wewnetrzne prak-
tyki, idealistyczny stosunek
do samorzadu pracowniczego -
o lewicowej proweniencji -
ktory miat stanowi¢ remedium
na gospodarcze problemy.

Jednak w dorobku Solidar-
nosci znajduja sie zapisy pro-
gramowe, ktore facza na grun-
cie realizmu rynkowego
zmiany gospodarcze i instytu-
cjonalne (samorzadowo-ustro-
jowe).

Dokumenty I Zjazdu Soli-
darmosci sg wielkim dorobkiem
samorzgdowym, na ktory nie
zwracano uwagi ze wzgledu
na ich mata dostepnosé.2 Pod-
jatem to przy okazji 20-lecia od-

zyskania wolnosci w 1989 roku,
wskazujac na todzki wktad wto
dzieto.3

Grzegorz Palka, pierwszy
prezydent Eodzi w odrodzo-
nym samorzadzie 1990 roku,
byt autorem (wraz z prof. Stefa-
nem Kurowskim) propozycji
projektu pierwszej prawdziwie
rynkowej reformy gospodar-
czej zawartej w Aneksie
do Uchwaty Programowej
1Zjazdu w 1981 roku.4 (Warto
podkresli¢, ze wtedy jeszcze
Leszek Balcerowicz na krajo-
wych konferencjach programo-
wych w Eodzi chciat reformo-
wac socjalizm.) Zabezpiecze-
nie instytucjonalne tego Pro-
gramu Ekonomicznego miato
by¢ wlasnie poprzez wolne sa-
morzady (gospodarczeiteryto-
rialne) oraz referendum ogol-
nonarodowe jako procedure
rozstrzygania Sporow.

Sformutowany byt postu-
lat méwiacy o potrzebie wyto-
nienia jakiejs reprezentacji sa-
morzadu na szczeblu krajowym
(cho¢ odwotywat sie dor6znego
rodzaju samorzadu).

Poprzez uznanie aktyw-
nosci Grzegorza Palki w tym
zakresie, powierzono mu
w Prezydium Komisji Krajo-
wej Zwigzku odpowiedzial-
nosé za negocjacje z rzgdem
w kwestii reformy gospodar-
czej.

Reformatorskie zamierze-
nia Palki i jego wspotpracowni-
kéw owocowaty w samorza-
dziejuz po odzyskaniu wolno-
Sci. Stat sie patronem jednej
znajwazniejszych nagrod sa-
morzadowych, okreslanej sa-
morzadowymi Oskarami.

Uchwata  Programowa
1 Zjazdu postuguje sie termi-
nem SAMORZADNA RZECZ-
POSPOLITA autorstwa gtow-
nego eksperta programowego
Zwiazku prof. Bronistawa Ge-
remka. Jednak jego wyekspo-
nowanie i uczynienie tytutem
VIczesci to zastuga Jana Wasz-
kiewicza (p6zniejszego pierw-
szego marszatka wojewodztwa
dolnoslaskiego), delegata z Dol-
nego Slaska, koordynatora jed-
nej z czterech sekcji tematycz-
nych przygotowujgcych Pro-

gram w ramach Komisji
Uchwati Wnioskow Zjazdu.

Co ciekawe, formalnie
w oficjalnym dokumencie nie
wymienia sie w sktadzie tej Ko-
misji ani Bronistawa Geremka,
ani Jana Waszkiewicza, ani An-
drzeja Porawskiego (od 1990
roku dyrektora Biura Zwigzku
Miast Polskich), majgcych
istotny wktad w zapisy samo-
rzadowe Programu Solidarno-
Sci. Wezytujac sie w te zapisy,
przekonujemy sie, zZe jest to
cata samorzadowa konstytucja
nieuswiadamiana przez dziata-
czy zwigzkowych.5

Wedtug relacji Jana Wasz-
kiewicza to, co znalazto sie w tej
czesci, jest dzietem zespotu,
ktoérym kierowat Andrzej Po-
rawski. Z kolei wedtug relacji
Andrzeja Porawskiego jest to
wkiad prof. Geremka.

Prof. Jerzy Regulski
zwraca uwage, ze prace eks-
perckie nad odkrywaniem
prawdziwego samorzaduijego
przywroceniem rozpoczety sie
pod koniec lat siedemdziesia-
tych ubiegtego wieku.6

Jeszcze przed I Zjazdem
Solidarnosci wtasnie dzieki
prof. Regulskiemu w Warsza-
wie powstat Spoteczny Komi-
tet (Spoteczny Zesp6t Samorza-
doéw Terytorialnych i Instru-
mentow Polityki Przestrzen-
nej), ktory poszedt daleko
w formutowaniu konkretnych
tez odnoszacych sie do samo-
rzadu terytorialnego. W Ze-
spole tym zaangazowani byli
wspotpracownicy prof. Regul-
skiego z Uniwersytetu E6dz-
kiego. Poniewaz prace I Zjazdu
nie miaty kontynuacji na grun-
cie Zwigzku w odniesieniu
do samorzadu terytorialnego,
tokonkretny Program reformy
samorzadowej uksztattowat sie
na gruncie ekspercko-akade-
mickim. Wykonat to Zesp6t ze
szczegblnym udziatem prof. Je-
rzego Regulskiegoiwtedy jesz-
cze dr Michata Kuleszy (nota-
bene urodzonego w fodzi).7

W korespondencji e-mailo-
wej, jakg prowadzitem z Profe-
sorem pod koniec 2013 roku, za-
znaczat on, ze to, co dziato sie
pOzniej, czyli na Zjezdzie, nie

FOT. ARCHIWUM
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miato wptywu na dalsze zacho-
wania  SolidarnoSci  jako
zwigzku zawodowego w kon-
tekScie samorzadu terytorial-
nego. Podczas Okragtego Stotu
dziatacze i politycy samorzad
terytorialny traktowali margi-
nalnie. 8

To raczej strona rzagdowa
zdawata sobie sprawe z faktu,
ze prawdziwy samorzad byt
przeciez rzeczywistym de-
montazem panstwa totalitar-
nego. Nie zmienia to faktu, ze
Solidarnos¢ jako ruch spo-
teczny na poczatku i pod ko-
niec lat osiemdziesigtych oraz
W 1990 1. i jako formacja wy-
borcza (AWS) od 1997 1. - stata
sie silg polityczng, pozwalajaca
na decentralizacje wiadzy pu-
bliczne;j.

Przy Okraglym Stole na-
wet nie powstat ,,stolik samo-
rzadowy”, a dopiero po inter-
wengji Jerzego Regulskiego po-
dzielono grupe zajmujaca sie
stowarzyszeniami na dwa
,»podstoliki”: jeden ds. stowa-
rzyszen, drugi ds. samorzadu
terytorialnego. Eksperciinego-
cjatorzy strony ,,solidarnoscio-
wej” nie mogli odpuscic¢ (mimo
braku wiedzy opozycyjnych
politykow) tego, co miato by¢
rzeczywista kontynuacjg prze-
mian ustrojowych - prawdzi-
wej decentralizacji wtadzy. Dla-
tego w tej fundamentalnej kon-
frontacji ustrojowej nie mozna
byto niczego uzgodni¢ w ,,pod-
stoliku” ds. samorzadu teryto-
rialnego. Powstat tylko proto-
kot rozbieznosci. Otwarto to
droge dla reformy gminnej
w wolnym Senacie i swobode
dziatania w tym zakresie nieko-
munistycznego Premiera Tade-
usza Mazowieckiego.

W naturalny sposob wzor-
cami nieprzerwanej praktyki
samorzadowej byty te modele,
ktore funkcjonowaty w utrwa-
lonych demokracjach -
zwlaszcza panstw zachodnio-
europejskich.  CatoSciowe
przeniesienie na polski grunt

Rok 1980. Na pierwszym planie Andrzej Woznicki, z tytu Andrzej SbWik i Lech Watesa

FOT.ARCHIWUM

o

Przyszli prezydenci kodzi. Od prawe;j: Jérzy Kropiwnicki

FOT. ARCHIWUM

i Grzegorz Palka. Od lewej: Marek Czekalski

jednego z systemow nie byto
mozliwe, ale czerpaliSmy
z 16znych zrodet do ré6znych
dziedzin funkcjonowania sa-
morzadu.

Szczegblnie w  Lodzi
mocno czerpaliSmy z dobrych
praktyk: zwlaszcza niemiec-
kich i francuskich. Pierwsze
miasta partnerskie kodzi z Eu-
ropy Zachodniej, to Stuttgart
i Lyon. Kontakty ozywity sie
jeszcze przed ostateczng
zmiang ustroju. Umowa ze
Stuttgartem podpisana zostata
26.09.1988 roku, a z Lyonem

18.07.1991 roku. Wiele wzajem-
nych wizyt studyjnych zaowo-
cowato wréznych dziedzinach.
W przypadku wymiany ze Stut-
tgartem powstata seria pod-
recznikéw stuzacych nie tylko
Lodzi, ale samorzadom w catej
Polsce.9

Wolna Polska szybko raty-
fikowata Europejskg Karte Sa-
morzadu Terytorialnego z 15
pazdziemika 1985 roku, ktory to
akt wydano 26 kwietnia 1993
roku, awszedtw Zycie 1.03.1994
roku (publikacja w Dz.U. 1994
Nr 124 poz. 607).

Przypisy

1. Stusznie zatem ten dzier - 27 maja-
jest ustanowiony Uchwata Sejmu RP
229.06.2000 r. Dniem Samorzadu
Terytorialnego.

2. Dokumenty | Zjazdu Solidarnosci
zawiera broszura Biura Informacji Pra-
sowej Komisji Krajowej NSZZ , Solidar-
nos¢", obecnie dostepna elektronicz-
nie na stronie: http://www.dli-
bra.karta.org.pl/dlibra/doccon-
tent?id=1051. Dla potrzeb tego arty-
kutu problematyke powigzania Soli-
darnosci z samorzadem w debacie
programowej poprzedzajacej odzy-
skanie niepodlegtoscizawartemw za-
taczniku pt. Solidarnos¢ i Samorzad.
W 40-lecie | Zjazdu Solidarnosci.

3. Por. Wiodzimierz Tomaszewski,
Rzeczpospolita samorzadna tédzka.
Budowanie demokragji terytorialnej
[w:]Kronika Miastatodzi. Kwartalnik
(45) 1/20009. 20 lat wolnej £odzi.
W2015r. naKongresie 25-lecia Samo-
rzadu Terytorialnego w Poznaniu

do dokumentéw | Zjazdu Solidarno-
sci odwotatsie Jerzy Buzek (w drugiej
turze Zjazdu byt przewodniczacym
Prezydium Zjazdu).

4. W broszurze, o ktdrej mowaw przy-
pisie 2., nastr. 78 pod propozycja pod-
pisani sa takze: Wactaw Adamczak
i Zbigniew Karwowski.

5. Podczas £6dzkiej Akademii Samo-
rzadowej (cyklu konferencjisamorza-
dowych prowadzonych przez Wto-
dzimierza Tomaszewskiego w £6dz-
kim Porozumieniu Obywatelskim)
obecninakonferendjiwdniu512.2013
roku zatytutowanej .Rzeczpospolita
Samorzadnatddzka”, krajowi dziata-
cze Solidarosci zlat osiemdziesiatych
XX wieku (Andrzej Stowik, Jerzy Kro-
piwnicki, Jacek Saryusz-Wolski) i dru-
giego dziesieciolecia XX wieku (Piotr
Duda, Waldemar Krenc) przyznawali,
zeosamorzadowymdorobku progra-
mowym Solidarnosci nie wiedzieli.

6. Por. J. Regulski, M. Kulesza, Droga
do samorzadu. Od pierwszych kon-

cepgji do inicjatywy Senatu (1981-
1989) Oficynaa Wolters Kluwer busi-
ness, Warszawa 2009.

7.Dla przypomnienia, caty ten okres
prac nazywany przeze mnie czasem
akademickim, koncentrowatsiewra-
mach oérodkéw badawczych zwiaza-
nych z prof. Jerzym Regulskim: - Za-
ktadu Ekonomiki Rozwoju Miast Uni-
wersytetu tédzkiego (wymienia sie
tu nazwiska: Aleksandry Jewtucho-
wicz, Tadeusza Markowskiego, Piotra
Burego, Janusza Kota, Krystyny Pazy,
Stanistawa Wieteski, Maryli Horba-
czewskiej),

- Zalkdadu Gospodarki Regionalnej In-
stytutu Nauk Ekonomicznych PAN
(wymienia sie tu nazwiska: Adama
Kowalewskiego, Marii Ptaszynskiej -
Wotoczkowicz, lwa Byczewskiego,
Wtodzimierza Kocona, Teresy Man-
torskieji Anny Wolskiej),

atakze zdr Michatem Kulesza:

- zespotu badawczego z Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego.
W okresie lat osiemdziesigtych wta-
$nie w ramach Zakfadu Ekonomiki

Rozwoju Miast Uniwersytetu £ ddz-
kiego debaty samorzadowe odby-
waty sie wtodzi wielokrotnie.

Nalezy takze wspomniec o,Grancie
demontazu” w latach 1982 -1985
zudziatem prof. Jerzego Regulskiego
iwéwczas dr Michata Kuleszy, kiedy
pozyskano Grant na badania finan-
sowane przez panfistwo - w ramach
tzw. Probleméw weztowych - pro-
gram 11.10 w tym VI grupa tema-
tyczna: Srodkii narzedzia dziatalno-
Sci gospodarczej wtadz tereno-
wych". Prace te trwaty intensywnie
przez cztery lata - od 1982 roku po-
czawszy. W1985r. program wstrzy-
mano. Przygotowano jednak wiele
opracowan roboczych oraz publika-
cji artykutowych i ksigzkowych,
w tym m.in.: - opracowanie zbio-
rowe ,Miasto i jego wiadze - studia
nad ekonomiczna teorig rozwoju
miast” - pr. zb. pod red. J. Regul-
skiego, Ossolineum 1984, - 5 to-
mowy zbidr opracowan prawni-
czych pt. .Model wiadzy lokalnej
w systemie reformy gospodarczej”
pod red. M. Kuleszy (wyd. Uniwer-

sytet Warszawski  1982-85),
- opracowanie ,.Polska bibliografia
prawnicza samorzadu terytorial-
nego 1840-1983" autorstwa A. Wik-
torowskiej, Ossolineum 1986. Byty
to podstawy rzeczywistego demon-
tazu panstwa totalitarnego.

8. Podczas przygotowarn do Okra-
gtego Stotu w ramach powstatego
18121988 r. Komitetu Obywatel-
skiego przy Lechu Watesie nikt nie byt
zainteresowany problematyka samo-
rzadu terytorialnego i podczas wy-
stapienia prof. Regulskiego .wiek-
sz05¢ uczestnikéw poszta na kawe”
(por. J. Regulski, M. Kulesza, Droga
dosamorzadu..., op.cit.,s. 113).

9. Na podstawie 11 seminariéw dla
przedstawicieli odradzajacego sie
f6dzkiego samorzadu powstaty na-
stepujace publikacje autorstwa ich
inicjatora dr Andrzeja Jedraszki (za-
mieszkujacego w tym czasie w Stut-
tgarciei aktywnie wspdfpracujacego
z tamtejszym samorzadem, kto-
remu przewodzit nadburmistrz

Manfred Rommel, wieloletni prze-
wodniczacy Zwigzku Miast Nie-
mieckich):

- Samorzadterytorialny w Niemczech
naprzyktadzie Stuttgartu, Warszawa
1994,

- Zarzadzanie mieszkalnictwemipla-
nowanie komunikacjiprzezsamorzad
terytorialny w Niemczech na przykta-
dzie Stuttgartu, £6dZ1996,

- Komunalna gospodarka odpadami
w Niemczech na przyktadzie Stutt-
gartu, Warszawa 1997,

- Planowanie srodowiska i krajobrazu
w Niemczech na przyktadzie Stutt-
gartu, Warszawa 1998,

- Polityka srodowiska w Niemczech
naprzyktadzie Stuttgartu, Warszawa
1999

Ponadto ten samautor opublikowat
dwa kolejne bardzo przydatne ty-
tuty:

- Nadrodze do Zjednoczonej Europy,
Warszawa 2001i 2002 - kompen-
dium wiedzy o Unii Europejskiej,

- Zagospodarowanie przestrzenne
w Polsce - drogi i bezdroza regulagji
ustawowych, Warszawa 2005.
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Gdanska halar Olivia, gdzie obradowat | Zjazd Krajowy ,.Solidarnosci”
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I. Pierwszy z 21 Postulatow
Gdanskiego MKS sformulowa-
nych 16/17 sierpnia 1980 roku
dotyczyl,,Akceptacji niezalez-
nych od partii i pracodawcéw,
wolnych zwigzkéw zawodo-
wych, wynikajacych zratyfika-
cji przez PRL Konwencji nr 87
Miedzynarodowej Organizacji
Pracy”. Poczucie niezaleznoSci
isamorzadnoSci w organizacji
zwigzkowej stato sie tak istotng
wartoscig - kluczem do praw-
dziwie demokratycznych prze-
mian ustrojowych w Polsce - ze
nie tylko ujeto ten zapis jako
pierwszy postulat, ale jeszcze
uwypuklono dobitnie w na-
zwie nowego Zwiazku Solidar-
nos¢ zaczynajacej sie wlasnie
od stéow: Niezalezny Samo-
rzadny.

I1. Jeszcze w grudniu 1980 roku
(w dniach 20 - 21) - na fali soli-
darnoSciowego zrywu - na Uni-
wersytecie Eodzkim odbylasie
ogolnopolska konferencja ,,Re-
forma gospodarcza a warunki
realizacji porozumien spotecz-
nych”, gromadzaca osobisto-
§ci polskiej ekonomii. Byli
imowili wszyscy: lubiani i nie

lubiani przez wtadze, starsi
i mtodsi. Gos¢mi Konferencji
byli m.in. Prof. E. Lipifiskii prof.
Cz. Bobrowski. Uczestniczyli
w niej liczni dziennikarze (m.in.
Stefan Bratkowski), ale takze
przedstawiciele 32 Miedzyza-
ktadowych Komitetow Zatozy-
cielskich NSSZ ,,Solidarnos¢”
z catego kraju.

Inicjatorem konferencji
byta ,,Solidarnos¢” z Instytutu
Ekonomii Politycznej UE.
Przedstawiciel Uniwersytetu
w Prezydium Miedzyzaktado-
wego Komitetu Zatozyciel-
skiego NSZZ Solidarno$¢ Ziemi
Lodzkiej, a zarazem pracownik
tego Instytutu - Jerzy Kropiw-
nicki, sprawit, ze MKZ oficjal-
nie wystapit o organizacje kon-
ferencji do ,,Solidarnosci” Wy-
dziatu Ekonomiczno-Socjolo-
gicznego UL, przez co sprawa
trafita do przewodniczacej
Anny Fornalczyk. JednoczesSnie
w listopadzie 1980 roku Jerzy
Kropiwnicki pojechat razem
z Andrzejem Stowikiem na po-
siedzenie Krajowej Komisji Po-
rozumiewawczej NSZZ ,,Soli-
darno$c”, gdzie uzyskat kra-
jowe poparcie Zwigzku dla tej

) 4

inicjatywy. Bardzo aktywnym
w organizowaniu konferencji
byt 6wczesny pracownik Uni-
wersytetu i zarazem czlonek
Solidarnosci Jacek Saryusz-
Wolski - petnigc funkcje sekre-
tarza konferencji. Mato kto dzi§
to wie, ze wlasnie na tej konfe-
rencji najwieksze uznanie
wiekszosci jej uczestnikow
zdobyta koncepcja reformy
mtodego doktora Leszka Balce-
rowicza. Byt to wowczas pro-
jekt tagodnego przejscia z go-
spodarki planowej do gospo-
darki p6t-wolnorynkowej opar-
tej na samorzadach pracowni-
czych.

III. 17 kwietnia 1981 roku na la-
mach Tygodnika ,Solidar-
nos¢” zostaty opublikowane
przygotowane w lutymimarcu
tegoz roku tezy do dyskusji
programowej pt. Kierunki
dzialania Zwiazku w obecnej
sytuacji kraju. W dokumencie
tym znajdujemy zarys opisu
spraw gospodarczych - w tym
zrodel kryzysu, proby identyfi-
kacji zasad i zadan niezbednych
dla przeprowadzenia reform,
jak tez wyznaczniki przywroce-
nia praworzadnosci i demokra-

cji. Poparcie dla dziatan
narzecz prawdziwej samorzad-
nosci odnoszono do funkcjono-
wania samorzadu w réznych
Srodowiskach i grupach zawo-
dowych. JednoczeSnie pojawit
sie koncowy wniosek, okresla-
jacy potrzebe podjecia staran
o zmiane ordynacji wyborczej
do rad narodowych i przepro-
wadzenia przed uptywem 1981
. nowych wyboréw do rad na-
rodowych w oparciu o zdemo-
kratyzowangq ordynacje wybor-
czq.

IV. W Eodzi miala miejsce or-
ganizacja kolejnej konferencji
przez ,Solidarno$¢” Ziemi
Eodzkiej, jaka byla krajowa
konferencja programowa ,,So-
lidarnosci” w dniach 4 - 5lipca
1981 roku. Wybory wewnatrz
Zwigzku szty tu w parze z przy-
gotowaniami do I Zjazdu Krajo-
wego. W konferencji obok pra-
cownikéw naukowych Uniwer-
sytetu E6dzkiego uczestniczyli
takze m.in. prof. Andrzej Ty-
mowski, dr Ryszard Bugaj.
W programie byt m.in. referat
natemat Organizacjiidemokra-
gjiwewngtrzzwigzkowej Jadwigi

Staniszkis (wowczas doc. dr
hab.). W referacie prof. Jana
Waszczynskiego zatytulowa-
nym ,,Ruch odnowy a prawa
obywatelskie” podnoszony byt
zdecydowanie m.in. problem
ograniczania prawa wybor-
Czego oraz prawa zrzeszania sie
w Polsce. Jako jeden z gtow-
nych referentéw wystapit po-
nownie w bodzi dr Leszek Bal-
cerowicz, mowigc o Sposobie
realizacji reformy gospodarczej,
ugruntowujac swojg pozycje
ekspercka.

V. Te konferencje zaowoco-
waly na I Zjezdzie Krajowym
»Solidarnosci” bardzo dojrza-
lymi i zdecydowanymi projek-
tami - zar6wno gospodarczymi
jakisamorzadowymi.

Miescit sie w tym program
gospodarczy Zwigzku, jaki
przedktadat Grzegorz Palka
na Zjezdzie Krajowym wraz
z profesorem Stefanem Kurow-
skim (takze absolwentem UE).
Bytto jednak program radykal-
nej konwersji gospodarki, ktory
poszedt o wiele dalej niz propo-
zycje tagodnego przejscia pre-
zentowane na t6dzkich konfe-

rencjach. W programie tym
przewidywano jego instytucjo-
nalne zabezpieczenie wtasnie
poprzezsamorzady (gospodar-
czeiterytorialne) oraz referen-
dum ogdlnonarodowe jako pro-
cedure rozstrzygania sporow.
Postulat mowiacy o potrzebie
wylonienia jakiejs reprezenta-
cji samorzadu na szczeblu kra-
jowym (cho¢ odwotywat sie
dordznego rodzaju samorzadu)
wecale nie stracitna aktualnosci.

Program Palki - Kurow-
skiego zyskat wielki aplauz de-
legatéw Zjazdu Krajowego. Ale
ostatecznie w Programie
Zwiazku umieszczono go
w Aneksie wraz z pozostatymi
dwoma propozycjami, ktore
nie miaty takiej akceptacji dele-
gatow. W ten sposob uczyniono
z nich material dyskusyjny,
wskazujacy na brak rozstrzy-
gnie€. Jednak zapewne po-
przez uznanie aktywnosci
Grzegorza Palki w tym zakresie,
powierzono mu w Prezydium
Komisji Krajowej Zwigzku od-
powiedzialno$¢ za negocjacje
zrzadem w kwestii reformy go-
spodarczej. Zatem w praktyce
mogt odwotywac sie do wia-
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snych koncepcji reformy go-
spodarczej.t

Kiedy w 1989 roku Tade-
usz Mazowiecki tworzyt swoj
rzad inie mégt znalez¢ kandy-
data na najtrudniejsza funkcje
osoby odpowiedzialnej za re-
forme gospodarczg i finanse,
przypomniano mu o Leszku
Balcerowiczu, o jego uznaniu
na konferencjach w kodzi,
i o aktywnosci jako cztonka
rady ekspertow ekonomicz-
nych Zwigzku Solidarnosé.
Tak doszto do ,,Planu Balcero-
wicza”. Tyle ze 6w Plan w ra-
dykalnosci blizszy jest zdecy-
dowaniu Palki - Kurowskiego
niz sposobowi tagodnego
urynkawiania gospodarki so-
cjalistycznej przez Balcerowi-
cza z1981roku.

JednoczeSnie drugie wcie-
lenie Leszka Balcerowicza na-
stawione juz byto na rygory-
styczny monetaryzm, co nie
spodobato sie juz Kurow-
skiemu, ale tez Kropiwnic-
kiemu. Mozna pokusi¢ sie
osformutowanie, ze do wypro-
mowania Balcerowicza przy-
czynit sie Jerzy Kropiwnicki
poprzeztodzkie debaty, a wraz
z wywalczonym - takze
z udziatem Kropiwnickiego -
efektem wolnosci stowa i de-
mokratycznych procedur, mo-
gli oni od 1989 roku toczy¢ spor
o polskie drogi do gospodarki
rynkowej, o polityke mone-
tarna, budzetowa, o kreowanie
rozwoju gospodarczego.

Profesor Kurowski pozo-
stat w swoim zdecydowaniu
gospodarczym jeszcze jako
wspoétautor tzw. Planu Bek-
siaka, opracowanego wiasnie
w 1989 roku na zlecenie Oby-
watelskiego Klubu Parlamen-
tarnego. Stat sie jednoczeSnie
zdecydowanym krytykiem Bal-
cerowicza. - Ostrzegatem -
mowi prof. Kurowski - Ze bez
stymulacji krajowej produkcji
nie uda sie utrzymac korzysci
plynaqcych ze stabilizacji poli-
tyki finansowej, ktorq prowa-
dzit Balcerowicz. Chodzi o to, ze
ograniczyt on doptyw pienigdza
do gospodarki.

Grzegorz Palka za$ zaczat
juz wtedy wdrazac i rozwijac¢
16dzkie podstawy odrodzenia
samorzadu i nie zabrakto mu
zdecydowaniaiw tym dziele.

Jeszcze w trakcie I tury
Zjazdu ,,Solidarnosci” 9 wrze-
S$nia 1981 1. podjeto uchwate
stanowczo przeciwstawiajaca
sie ogloszonym wiasnie przez
Zesp6t Rady Panistwa ,,Zatoze-
niom do projektu ustawy ora-
dach narodowych”, utrzymu-
jacym totalitarny wymiar pro-
cedury wyborczej poprzez
Front Jednosci Narodu (FJN).

Tezy odnoszace sie doidei
samorzadu

W ramach 37 tez zawartych
w Programie NSZZ ,Solidar-
nos$¢” uchwalonym przez I Kra-
jowy Zjazd Delegatow 7 paz-
dziernika 1981 roku juz teza 1
akcentowata samorzadowy
wymiar postulowanych zmian
- poczynajac oczywiscie od sa-

W todzi miata miejsce krajowa konferencja programowa ,.Solidarnosci” w dniach 4-5 lipca 1981 r.
zorganizowana przez ,Solidarnos¢” Ziemi k6dzkiej

Wystgpienie Grzegorza Palki w trakcie obrad | Zjazdu Krajowego ..Solidarnosci”
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morzadu pracowniczego -
i brzmiata: ,,Domagamy sie
wprowadzenia reformy samo-
rzadowej i demokratycznej
na wszystkich szczeblach za-
rzadzania, nowego tadu spo-
teczno-demokratycznego,
ktory skojarzy plan, samorzad
irynek”

W tezie 12, wskazujacej, ze
Zwiqzek dqzy do skierowania
rozbudzonej w protescie spo-
tecznym inicjatywy ku zaspoko-
Jeniu potrzeb najblizszego oto-
czenia, obok krytyki centrali-
stycznego systemu polityki
spotecznej wskazuje sie na ko-
nieczno$¢ jej uspotecznienia.

Dlatego wraz z opisem za-
dan struktur zwigzkowych
w pkt. 2 wprost sie stwierdza,
ze wsparcie ze strony silnych Ko-
misji Zaktadowych sprzyjac be-
dzie rozwaojowi samorzqdu lo-
kalnego; za§ w pkt 3 czytamy, ze
Osiedlowe samorzqdy mieszkan-
cowiroznorodne lokalne stowa-

rzyszenia oraz inicjatywy spo-
teczne powinny petnic role po-
mocniczq dla samorzqdu teryto-
rialnego, podejmujqcego decy-
zje, dotyczqce problemow spo-
tecznych w szerszej skali oraz go-
dzqcego sprzeczne interesy za-
tog.

Dalej w wymienionej tezie
podkresla sie znaczenie kon-
troli spotecznej podejmowanej
przez aktywne przedstawiciel-
stwaspoteczne.

W tezie 17 znajdujemy po-
stulat przywrocenia autonomii
spotdzielniom mieszkanio-
wym (pkt. 3).

Wreszcie cata czeS¢ VI. Pro-
gramu zatytutowana Samo-
rzqdna Rzeczpospolita jest
przegladem réznych form sa-
morzadnosci, do jakich chciat
dazyc¢Zwiazek, au podstaw kto-
rych stat szeroko rozumiany
pluralizm. Stad zaczyna sie on
od tezy 19 w brzmieniu: Plura-
lizm $wiatopoglgdowy, spo-

teczny, polityczny i kulturalny
powinien by¢ podstawq demo-
kracjiwsamorzqgdnej Rzeczypo-
spolitej. W pkt. 1 podkresla sie,
zereformy zycia publicznego po-
winny doprowadzi¢ do trwatego
wprowadzenia samorzqdnosci,
demokragjiipluralizmu. Dlatego
- jak czytamy - zwigzek bedzie
dazyt zaréwno do przebudowy
struktury panstwa, jak i do two-
rzeniaiwspierania niezaleznych
i samorzqdnych instytucji we
wszystkich sferach zycia spotecz-
nego.

Dalej w tezie 20 podkresla
sie, ze Autentyczny Samorzqd
pracowniczy bedzie podstawq
samorzqdnej Rzeczypospoli-
tej, by w tezie 21 stwierdzic, ze
Samodzielne prawnie, orga-
nizacyjnieimajgtkowo samo-
rzqdy terytorialne muszq byé
rzeczywistq reprezentacjq
spotecznoscilokalnej. Tabar-
dzo dojrzata teza zostata obu-
dowana nastepujacymi funda-

mentalnymi  sformutowa-
niami:
@ Podstawq autentycznego

samorzqdu terytorialnego musi
by¢ wytonienie go w wolnych
wyborach. (...) W tym celu
do dnia 31 XII 81 r. przygoto-
wany zostanie projekt nowej Or-
dynacji wyborczej, ktory
po konsultacji wsréd cztonkow
Zwiqzku zostanie przedsta-
wiony Sejmowi,

@ Organy samorzqdu tery-
torialnego muszq uzyskac
uprawnienia do decydowania
o catoksztatcie spraw lokalnych,
w tym zakresie mogq podlegac
Jjedynie uregulowanemu usta-
wowo nadzorowi organéw pan-
stwowych, stuzqcemu kontroli
przestrzegania prawa. W razie
sporumiedzy samorzqdem a or-
ganami administracji rozstrzy-
gniecie nalezec  powinno
dosqdu,

® Niezbedna jest tez mozli-
wosS¢ zawierania porozumien

| miedzy samorzqdami,

® Dla realizacji swych za-
dan samorzqdy muszq miec 0so-
bowos¢ publiczno-prawng oraz
prawo do uzyskiwania samo-
dzielnie srodkow finansowych
(podatkilokalne),

® Pierwszy Zjazd NSZZ
»Solidarnos¢” zobowigzuje Ko-
misje Krajowg do opracowania
projektuustawy o samorzqdach
terytorialnych, ktora realizowac
bedzie wyzej wymienione za-
sady. Zostanie ona poddana
konsultacji analogicznej, jak
projekt ustawy o ordynacji wy-
borczej, i nastepnie przedsta-
wiona Sejmowi.

Kolejne tezy tak opisujg
Samorzadng Rzeczpospolita:

@ teza 22 okresla, ze Orga-
nizacjeiciata samorzgdowe po-
winny uzyskac reprezentacje
na szczeblu najwyzszych wtadz
paristwowych,

@ teza 23 opisuje drogi
do gwarancji podstawowych
wolnosci obywatelskich, respek-
towania zasady rownosci wo-
bec prawa wszystkich obywateli
iwszystkich instytucji zycia pu-
blicznego (w tym poprzez re-
spektowanie prawa miedzy-
narodowego, odpowiednie za-
pisy w Konstytucji, porzadko-
wanie prawa, powotanie nie-
zawistego Trybunatu Konsty-
tucyjnego orzekajacego
0 zgodnosci prawa z Konstytu-
cjq oraz z ratyfikowanymi ak-
tami prawa miedzynarodo-
wego, zmiany ustaw o zgro-
madzeniach, o stowarzysze-
niach i o paszportach, wpro-
wadzenie pelnej jawnosci zy-
cia publicznego),

® w tezie 24 Zjazd dopo-
mina sie o poddanie spotecznej
kontroli aparatu Scigania, o nie-
zawiste sgdownictwo - w tym
o peten samorzad sedziowski,
jak tez o niezalezno$¢ samo-
rzadu adwokackiego,

@ w tezie 29 znajdujemy
deklaracje, ze Zwigzek bedzie
popieratichronit wszelkie nieza-
lezne poczynania zmierzajqce
do samorzgdnosci w kulturze
iedukacji,

@ w tezie 30 znajdujemy
deklaracje, ze Zwigzek bedzie
popierat swobode badan nauko-
wychisamorzqdnos¢ srodowisk
naukowych,

® w tezie 32 Zwigzek, do-
magajac sie przestrzegania kon-
stytucyjnej zasady wolnosci
stowa, dostepu do pelnej infor-
macji, jednoczesnie wskazuje
narole samorzadu dziennikar-
skiego.

Juzw czesci VIL Programu
poSwieconej sprawom we-
wnatrzzwigzkowym obok pod-
kreSlenia pelnej samorzadno-
Sci i demokracji w Zwiazku,
wskazuje sie takze na istotng
z punktu widzenia przemian
demokratycznych role - obok
demokracji przedstawicielskiej
- demokracji bezposredniej,
odwotujac sie tu zwlaszcza
do formy referendum.

Wreszcie w koncowej cze-
$ci VIII. i zarazem koncowej te-
zie 37,,Solidarnos¢” domaga sie
nowego porozumienia spotecz-
nego, wtym obok Porozumienia
antykryzysowego, Porozumie-
nia w sprawie reformy gospo-
darczej, takze Porozumienia dla
samorzqdnej Rzeczypospolitej,
ktore musi wyznaczac kierunki
isposoby demokratyzacji zycia
publicznego: Sejmu, wladz poli-
tycznych, terytorialnych, gospo-
darczych, sqdownictwa, oSwiaty
itp. Realizacja tego porozumie-
nia - jak dalej czytamy - ustali
wiasciwe stosunki miedzy oby-
watelami a paristwem. Droga ku
samorzqdnej Rzeczypospolitej
Jestjedynq drogq, by Polska silna
wewnetrznie stata sie wiary-
godna jako rownorzedny part-
ner dla innych narodow -
stwierdzali delegaci na I Zjazd
»Solidarnosci”.

Dalekowzrocznos¢ tych
ustrojowych - a zatem takze
samorzadowych - tez Pro-
gramu I Zjazdu Solidarnosci
jest do dzis niedoceniana, bo
zbyt mato rozpowszechniona.
A przeciez kazdy samorzado-
wiec od 27 maja 1990 roku
moze sie z nimi w peti identy-
fikowac. ,,Ktopoty” zich wdro-
zeniem w latach osiemdziesig-
tych, czyli totalitarny kaganiec,
sprawit, ze przygotowanie
do samorzadu przejeli jego
akademiccy entuzjasci. I dziato
sie to takze w Eodzi!

Materiat przygotowany i publikowany
w2009 roku
Wiodzimierz Tomaszewski

Dokumenty | Krajowego Zjazdu Delegatow
NSZZ ,Solidarnos¢” sa dostepne elektronicz-
nie nastronie: http://www.
dlibra.karta.org.pl/dlibra/doccon-
tent?id=1051

Przypisy

1. Propozycje Palki - Kurowskiego szerzejoma-
wiam w wywiadzie zamieszczonym we
wktadce do Dziennika tédzkiego. Por. £6dZ
nadawata ton. Rozmowa Stawomira Sowy
zWiodzimierzem Tomaszewskim [w:]40 LAT
SIERPNIA. Jak rodzitasietddzka, Solidarnosc”.
Gorace POLSKIE LATO 1980. Bezpfatny do-
datek do Dziennika t6dzkiego, 28/08/2020,
s5.20-21.
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roces reformy admini-
P stracji publicznej, okre-

Slany skrotowo jako re-
forma samorzadowa, decen-
tralizacyjna, czy szerzej jako
reforma ustrojowa panstwa,
zZwigzany jest z trzema para-
doksami.

Paradoks pierwszy: dla
decentralizacji wtadzy trzeba
byto postuzy¢ sie centralizacjg
politycznej sity sprawczej.
Pierwsza site kumulowat scen-
tralizowany terytorialnie ruch
spoteczny i zwiazek zawo-
dowy ,,Solidarnos¢. Druga site
dla dalszych etapéw reformy
stanowily juz powstate (odro-
dzone) same samorzady, ktore
przy coraz wiekszym stopniu
samoorganizacji i partner-
stwie z tworcami koncepcji re-
formy (intelektualnymi oj-
cami) mogty wptywac na de-
cydentow politycznych.

Paradoks drugi: szybkos¢
dziatania wyprzedzata poziom
powszechnej Swiadomosci.
Wszyscy prawdziwego samo-
rzadu dopiero sie uczyli:
zwigzkowcy, politycy, samo-
rzagdowcy. Podobnie uczono
sie nowego rozumienia admi-
nistracji publicznej odmiennej
od ksztaltu totalitarnego
z przewodnig rolg partii komu-
nistycznej. Sama nazwa ,,Soli-
darnosci”, jako Zwigzku Nie-
zaleznego i Samorzadnego,
podobnie jak  program
Zwigzku z1Zjazdu, pozwalaty
na uruchamianie procesow
zmian ustrojowych, ale potem
szybko okazywato sie, Ze sa-
morzadnoS¢ wewnatrzzwigz-
kowa to co innego niz segment
wiadzy wykonawczej w pan-
stwie, ktory na przyktad ma
docelowo zajmowac sie admi-
nistracjg pracy.

Paradoks trzeci: to fakt, ze
podmioty polityczne bloku-
jace, czy znieksztatcajace re-
forme ustrojowa na starcie ko-
lejnych etapow, stawaty sie na-
stepnie beneficjentami tych
zmian. Politycy PZPR, p6Zniej
SLD, czy PSL, wchodzac -
w wyniku demokratycznych
wyboréw - do nowych orga-
noéw samorzgdowych, stawali
sie ich aktywnymi uczestni-
kami (wrecz obroncami),
otrzymujac (czy zajmujac)
nowe zycie polityczne.
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Historia %6dzkieéo samorzadu przekazana prezydentowi
Lechowi Kaczynskiemu

BLEI wassaggg

A SMIGHH

L B

FOT. ARCHIWUM

Przew. RM Andrzej Ostoja-Owsiany odstania tablice z nazwa alei

Obrady na sesji Rady Miejskiej w todzi | Kadencji

Tenze proces reformy ad-
ministracji publicznej ksztat-
tuje sie w trzech etapach, ale
kazdy poczatki miat w okre-
sach wezesniejszych.

Etap pierwszy

Etap pierwszy, tworzacy admi-
nistracje konkurujaca, poprzez
odrodzenie samorzadu gmin-
nego, to po prostu wydzieranie
wiladzy z dotychczasowej
scentralizowanej administracji
-itopodwdjnie: wuktadzie te-
rytorialnym i resortowym
(branzowym).

Alei takadministracjarza-
dowa traktowata te nowa sa-
morzgdowa jako konkurenta -
zto konieczne, a potem jako
miejsce spychania odpowie-

dzialnosci i zadan bez pienie-
dzy. OczywiScie nie obyto sie
w takiej skali dziatan bez bte-
doéw, o czym dalej bedzie
mowa.

Etap drugi

Etap drugi, tworzacy admini-
stracje komplementarng, po-
przez powstanie samorzadu
powiatowego i samorzadu
wojewodztw, nowych relacji
administracji rzgdowej do sa-
morzadowej, tez wigzat sie
z przekazywaniem (decentra-
lizowaniem wtadzy) do kolej-
nych rodzajow samorzadu te-
rytorialnego, ale takze wska-
zywal na uzupetnianie sie -
komplementarnos¢ zadan
ikompetencji.

Etap trzeci

Etap trzeci, tworzacy admini-
stracje wspotpracujaca, po-
przez r6zne formy poglebia-
nia uczestnictwa (partycypa-
cji) obywateli we wiadzy
inowe modele wspoétdziata-
nia administracji. Jednocze-
Snie wyzwaniem stato sie
wyijscie z form przejSciowego
do stabilnego charakteru sys-
temu finanséw samorzado-
wych wraz z mechanizmami
prorozwojowymi i efektyw-
nosciowymi.

Ramy czasowe tych etapow
aczaja zarowno:

@® prace i zaangazowanie

tworcow idei, koncepcjiikon-

kretnych modeli - rozwigzan;
@ uwarunkowania polityczne:
preferencje  programowe
i wola sprawcza wyrazajgca
sie decyzyjna wiekszoscia,
@zaangazowanie samorzadow-
c6w i w wymiarze koncepcyj-
nymi politycznym, ich poziom
samoorganizacji, reprezenta-
tywnosci, zaplecza wiedzy oraz
sprawnos¢ reagowania.

Poczatek etapu pierw-
szego siega konca lat siedem-
dziesiatych ubiegtego wieku.
Aktywnosci badawczej prof.
Jerzego Regulskiego, debat
w ramach Konwersatorium
»DoSwiadczenie i PrzysztoSc¢”
(nieformalnego klubu dysku-
syjnego zlat 1978 -1982). Fina-
tem jest wdrozenie reformy

gminnej na poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych. Zatem etap
pierwszy to co najmniej 14 lat
zwydhuzonym czasem na za-
pisy w nowej Kkonstytucji
z1997 roku.

Drugi etap zazebiajacy
sie z pierwszym, to praktycz-
nie cate lata dziewiecdziesigte
z wejsciem w nowy wiek ,
czyli co najmniej 10 lat.

Etap trzeci zaczat sie
zkoncem XX wiekuitrwana-
dal. Juz ponad 20 lat. Dlatego,
Ze ma przed sobg wyzwania
odsuwane w etapach wcze-
$niejszych lub niedostatecz-
nie dostrzegane i nowe moz-
liwosci wynikajace z posze-
rzania sie i aktywnosci wspol-
not - zwlaszcza w ramach
wspdlnoty europejskiej.




MATERIAE INFORMACYJNY KOWR | 9

KUPUJAC PRODUKT Z TYM 0ZNACZENIEM
MASZ PEWNOSC, ZE JEST T0 CERTYFIKOWANY | W PEENI
KONTROLOWANY PRODUKT EKOLOGICZNY

.
- B e
S = |

#KUPUJSWIADOMIE

#SolidarnizRolnikami

I ROZWOJU WSI  Krajowy Osrodek

Wsparcia Rolnictwa

MIMISTERSTWO -
ROLNICTWA e




10 |30. ROCZNICA ODRODZENIA SAMORZADU

PIATEK

15 PAZDZIERNIKA 2021

wageTEi g

SHPRBPHPE I nd

R —
R ..

=
=}
B
T
O
4
<<
=
=}
v

Wizyta tédzkich samorzadowcéw w dniu 16.10.1991 roku w Sejmie z petycjg w sprawie ustawy o finansach gmin

ETAP PIERWSZY: ADMINISTRACJA
o1\ RUJACA A RIVIA GIVIINNA

N lipcu 1989 r. Senat podjat uchwate o re amorzadu terytorialnego. W grudniu 1989 r. dokonano zmiar

N Kor mozliwiajacych zaistnienie odrodzonego samorzadu, a W niu 1990 r. Senat podiat inicjatywe
WEODZIMIERZTOMASZEWSKI | rzadu terytorialnego. W grud- Wielka racje ma Profesor | Slone na fali trwajacej wtedy | byto zetknac¢ ze Swiadomym | rzgdowy zawierajgcy maksy-
niu 1989 r. dokonano zmian | Regulski, jak fatalne w skut- | w Sejmie likwidacji dawnych | i nieSwiadomym atomizowa- | malng skale kompetencji, ze
Ustawa przywracajacasamo- w konstytucji umozliwiajgcych | kachbytodopuszczeniew1990 | central (np. spotdzielczej) na- | niem ustrojowych rozstrzy- | duze miasto - bedgce gming -

dzielne prawnieifinansowo
gminy, zwlasnymikompeten-
cjamiimajatkiem, demokra-
tycznie wybieranymi wia-
dzami-bylajednoczesnie
symbolemdemontazupani-
stwatotalitarnegozwylaczng
wiadz3 centralna, ktérej pod-
porzadkowane sg struktury te-
renowe, acatawiadza kontro-
lowanajest przezaparat
komunistycznej partii.

To nie byto realne przy Okra-
glym Stole. Mogto sie zaczac
w catkowicie wolnym Senacie.
W 1989. senatorem zostat Je-
rzy Regulski. Kolejny senator -
Jerzy Stepien - szybko wdrozyt
sie w problematyke prawdzi-
wego samorzadu, przewodni-
czac Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Administracji Pan-
stwowej Senatu. Mieli oni naj-
lepsze prawne wsparcie w Mi-
chale Kuleszy.

W lipcu 1989 1. Senat pod-
jat uchwate o restytucji samo-

zaistnienie odrodzonego samo-
rzadu, a w styczniu 1990 1. Se-
nat podjatjuz uchwate oinicja-
tywie ustawodawczej, przesy-
tajac ustawe o samorzadzie te-
rytorialnym do Sejmu, pisang
przez Prof. Kulesze.

Bez krajowej reprezentacji
Przy Okraglym Stole to raczej
strona rzadowa zdawata sobie
sprawe z faktu, ze prawdziwy
samorzad byt przeciez rzeczy-
wistym demontazem pafnstwa
totalitarnego, obok decentrali-
zacji w gospodarce (ale to juz
rozpoczeta ustawa Mieczy-
stawa Wilczka z 23 grudnia 1988
1. 0 dziatalnosci gospodarczesj).
Dlatego najpierw korzystata
z marginalizacji samorzadu
przez dziataczy solidarnoscio-
wych, a nastepnie bronita struk-
tury wladzy zcentralizowanej,
dazac do ostabiania samorza-
déw (poczatkowo gmin)ito pa-
radoksalnie pod hastem walki
z centralizacja.

roku do zablokowania przez
klub PZPR w Sejmie kontrakto-
wym powstania ogolnokrajo-
wej reprezentacji samorzadu
terytorialnego. To bytaby ol-
brzymia sita polityczna prosa-
morzadowa, z ktorej wagi nie
zdawato sobie nawet sprawy
wielu dziataczy samorzado-
wych przez wiele lat.

Niby byto to pod pozorem
ochrony gmin przed ,,czapy”
ogoblnokrajowa, a w rzeczywi-
stosci Wtodzimierz Cimosze-
wicz (jako reprezentant PZPR
w sejmowej komisji samorza-
dowej) uniemozliwit powsta-
nie nowego instrumentu de-
centralizacji w rekach komite-
tow obywatelskichl.

Itonazywam Swiadomym
atomizowaniem samorzadow.

Zapisy mowigce o obliga-
toryjnym Krajowym Zwigzku
Gmin, znajdujace sie w projek-
cie ustawy o samorzadzie tery-
torialnym z 1990 r. (druk sej-
mowy nr 195) zostaly wykre-

rzuconych przez totalitarne
panstwo.

W ten spos6b pozbawiono
odradzajacy sie samorzad juz
na starcie mozliwosci instytu-
cjonalnego partnerstwa -
aw zasadzie twardego wowczas
dialogu - z kolejnymi rzadami.
Przeciez dzielenie sie witadza
przez resortowe struktury ad-
ministracjirzadowej nie bytota-
twe, nawet jesli szefrzaduijego
doradcy tego chcieli.

Jakze profetycznie brzmi
w tym miejscu postulat wspot-
autorstwa Grzegorza Palki
z1Zjazdu ,,SolidarnoSci” mé-
wigcy o potrzebie wytonienia
jakiejs reprezentacji samorzadu
na szczeblu krajowym (cho¢
odwotywat sie do r6znego ro-
dzaju samorzadu) dla gwaran-
cji przeprowadzenia reform.

Jakagmina?

W pracach nad ustawa gminng
(na wyrost nazwang o Samorzg-
dzie terytorialnym) mozna sie

gnie€. Wspomniana niewiedza
samorzadowa ze strony polity-
kéw, dziataczy solidarnoscio-
wych zaowocowala inicjatywa
ustawodawcza? dzielgcg miasto
stoteczne Warszawe na samo-
dzielne gminy - dzielnice. Po-
myst destrukcji w zarzadzaniu
miastem, ktérym chciano takze
obdarowa¢ miasto E6dZ.
Na szczescie E6dZ pozostata
jedng gmina.

Co do koncepcji wykorzy-
stania dzielnic jako jednostek
pomocniczych czy obszarow
obstugi administracyjnej (w po-
staci delegatur urzedu miasta)
sprawa byta otwarta. Tu brako-
wato refleksji nad praktyka za-
sady pomocniczosci (subsy-
diarnosci) w strukturach pan-
stwa. Nalezy przypomniec, ze
zasada ta zostata dopiero wpi-
sana do Konstytucjiz1997r.ito
w sposob S§ladowy w Pream-
bule.3 To p6zniej utrwalat sie
poglad, co moze stanowi¢ pod-
stawowy pelny modut samo-

moze mie¢ kompetencje powia-
towe. 4 Gminy mate - mate mia-
staigminy wiejskie - zadan po-
wiatowych wykonywac nie
moga. Stad potrzeba struktury
powiatowej uzupeiajgcej
skale ustug publicznych.
Przy tym juz pojawita sie kon-
cepcja zespotu metropolital-
nego.5 Na tej kanwie rozpo-
wszechnione zostato w koficu
rzadu Hanny Suchockiej hasto:
,»T'yle panstwa ile miasta” (for-
mulowane tez w brzmieniu:
»im wiecej miasta tym wiecej
panstwa”) umiejetnie podane
przez Andrzeja Lubiatowskiego
- owczesnego doradce szefa
Urzedu Rady Ministrow Jana
Rokity.6

Do debaty nad miastem-
powiatem, po wstapieniu Pol-
ski do Unii Europejskiej, dota-
czyta wizja miasta-regionu, co
dotad bardziej byto elementem
pozyskiwania srodkéw pomo-
cowych wramach Unii Europej-
skiej i odpowiednich zmian
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Sesja Rady Miejskiej | Kadengji
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Wizyta premiera J. K. Bieleckiego w todzi

w statystyce europejskiej (Euro-
statu).

Zaczeto sie od tworzenia
podregionéw w ramach tzw.
NUTS 3, gdzie szeS¢ miast pol-
skich zostato podregionami, po-
zostate podregiony tworza
grupy powiatow, a skonczyto
na wyodrebnieniu dodatkowo
regionu statystycznego War-
szawskiego stotecznego.”

Nie zmienia to jednak jed-
nostki administracyjnej I stop-
nia, jaka jest wojewodztwo ma-
zowieckie ze stolicg regionu
Warszawa. (Czy za ta zmiang
statystyczng poéjdzie teryto-
rialna i stworzenie z samej War-
szawy wojewodztwa obok Ma-
zowieckiego, przysztosS¢ po-
kaze.)

Sprawne zarzadzanie du-
zym miastem, podobnie jak
kazda gming, mogtoimoze byc
wspomagane jednostkami po-
mocniczymi (dzielnicami, osie-
dlami), ze szczeg6lna tradycja
sotectw na terenach wiejskich.

(Na marginesie nalezy wspo-
mnieé, ze £6dz byta jednym
zniewielu miast posiadajgcych
tereny wiejskie i sotectwa.)
Oczywiscie wymagaty one do-
skonalenia, wyposazenia kom-
petencyjnego w Srodki prawne
i materialne, odpowiedniego
wsparcia ze strony administra-
cji samorzadowej.

Dodatkowo przed nami
byty regulacje dotyczace party-
cypacji obywatelskiej - tak
w strukturach samorzagdowych
jak i organizacjach pozarzado-
wych. Oddzielny rozdziat, to ze-
spoty metropolitalne isamo po-
wstanie wojewodztw samorza-
dowych - o czym dalej w opisie
etapow reformy.

Rozbidr Warszawy zaowo-
cowat sporami dzielnicowymi
z ratuszem ciggnacymi sie az
do 15 marca 2002 . kiedy przy-
jetoustawe o ustroju miasta sto-
tecznego Warszawy -jakojednej
gminy z dzielnicami stanowia-
cymi jednostki pomocnicze.

Sprawa zakonczyla sie wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyj-
nego (TK) z 18 lutego 2003 T.
(sygn. akt K. 24/02). Gminy-
-dzielnice byty w Trybunale
Konstytucyjnym reprezento-
wane przez prof. Michata Kule-
sze.Znamiennym jednoczeSnie
jest sktad orzekajacy trzynastu
sedziow TK.8

Zorzeczeniem nie zgadzat
sie tak Michat Kulesza, jak i Je-
rzy Regulski.9 To wskazuje
na fundamentalny problem
ustrojowy i praktyczny - doty-
czacy zarzadzania, jaki pojawit
sie juz na poczatku decentrali-
zacji. Oile pafistwu w zastanym
modelu komunistycznym na-
lezato przeciwstawi¢ samo-
dzielne gminy, wydziera¢ wia-
dze resortowym i centralnym
instancjom rzgdowym - maja-
cym dopiero przed soba prze-
ksztatcenia w instytucje zada-
niowe - i lokowac ja terytorial-
nie od dotu zgodnie z zasadg
pomocniczosci, to przeciwsta-

wianie jednostek samorzadu
terytorialnego demokratycz-
nemu panstwu prawnemu
iodwrotnie statoby sie niepo-
rozumieniem.

Troska Kuleszy i Regul-
skiego byto zachowanie zdoby-
czy decentralizacyjnychiw tym
byliSmy zgodni. Jednak musi to
ulatwiac sprawnosc i efektyw-
nos¢ zarzadzania, a z tym w War-
szawie, atakze - wmiare uptywu
czasu - w niektérych samorza-
dach, bytoijest nie najlepiej.

Trybprac

W sejmie prace nad ustawa
gminng trwaty praktycznie dwa
miesigce. Ich sprawne przepro-
wadzenie umozliwit przewod-
niczacy sejmowej Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego Wale-
rian Panko. Ustawa o samorza-
dzie terytorialnym zostata
uchwalona 8 marca 1990 roku.
(Zmianejej tytutu - w kolejnym
etapie reformy - miatem p6z-
niej mozliwos¢ sam formuto-

wacé, wskazujgc na samorzad
gminny.)

Dotego dochodzita ordyna-
cja wyborcza i ustawowe
zmiany kompetencyjne, ustawa
wprowadzajaca, ustawa o pra-
cownikach samorzadowych. Tu
zdecydowane zaangazowanie
premiera Tadeusza Mazowiec-
kiego, ktory ustanowit prof. Re-
gulskiego  Pelnomocnikiem
rzadu do spraw reformy samo-
rzadu terytorialnego (a Scislej
do przeprowadzenia reformy
gminnej) - majacego od marca
1990 1. swych wywalczonych
(przez przejecie biur do spraw
rad narodowych przy kazdym
urzedzie wojewodzkim) delega-
tow we wszystkich wojewodz-
twach (odpowiedzialnych
za praktyczne wdrozenie no-
wego systemu), dawato jedno-
czeSnie zabezpieczenie wpro-
wadzenia reformy?0,

Personalno-polityczne za-
bezpieczenie dla wdrozeniare-
formy gminnej byto niezbedne,

bo jej nie rozumiato do konca
wielu nowych dygnitarzy (nie
mowigc juz o starych) w admi-
nistracji otaczajgcej pierwszego
niekomunistycznego premiera.

Kto zajrzatby do korespon-
dencji z etapu wdroZeniowego,
natknatby sie na stanowiska
wyrazane wtedy przez éwcze-
snego Ministra - szefa Urzedu
Rady Ministréw, czyli osoby
znajblizszego otoczenia p. Ma-
zowieckiego), w ktorych stosu-
nek do samorzadu byt wyraz-
nie odpychajacy (bo przeciez
Swiadomos¢ wtadzy tkwita
w centrali). Jak wspomina Jerzy
Regulski: ,,sam Premier, cho¢
nie znat sie na samorzadzie,
roztaczal opieke nad nim
inad sprawa reformy”.11

Przy kolejnym etapie de-
centralizacji (majacym dwie
odstony) ten mechanizm prze-
prowadzania reformy powto6-
rzyliSmy (z prof. Michatem Ku-
lesza, jako pelnomocnikiem
rzadu), z zaangazowanymi pre-

FOT. ARCHIWUM

FOT. ARCHIWUM
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Wizyta premier Hanny Suchockiej w todzi

FOT. ARCHIWUM

Prezydent udziela slubéw w 1990 roku

] Poriret reformy we wnetrzy |

GCiu lat urzec
reformy decentrali zacyinej, reformy administra
dastateczny wymiar, by pokazac Iej kuchnig, a

Opis reform we ,Wspdlnocie”

7

drugiego etapu reformy samorzadowej, cy jak kio woll f
Ci publiczne], czy tez reformy ustrojowej parstwa, to
Mmaze nawet dramaturgle twarzenig | preeblegu ]

i | MDA N REPORIE
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mierami (Hanng Suchocka i Je-
rzym Buzkiem) stopniowo
chtonacymi wiedze o samo-
rzadzie, ale juz z nowg armia
samorzadowcéw coraz bar-
dziej zorganizowanychi z ca-
tym procesem dziatan Swiado-
mosciowych narzecz reformy
samorzadowej, ktorej efektem
byta moda na reforme -
o czym dalej w opisie etapow
reformy.

Takze wdrozeniu pierw-
szego etapu reformy stuzyty
nowe instytucje i organizacje
wspierajace i doradcze, jak za-
YoZona z inicjatywy prof. Regul-
skiego Fundacja Rozwoju De-
mokracji Lokalnej.

Tak wielka operacja
zmian administracyjnych,ito
w bardzo krotkim czasie przy-
gotowan, nie obyla sie niestety
bez uchybien, ktére trzeba
bylo nastepnie korygowac.

Symbolem byt tu brak
upowaznienia w przepisach
wprowadzajacych dla kierow-
nikow urzedéw stanu cywil-
nego do udzielania §lubéw, za-
nim takiego upowaznienia nie
dokona nowa rada gminy. Dla
waznosci zawieranych Slubow
cywilnych w pierwszych
dniach odrodzonego samo-
rzadumusieli ich udziela¢ bez-
posrednio woéjtowie, burmi-
strzowie, prezydenci. To byty
prawdziwe zaSlubiny z samo-
rzadem.

Nalezy pamietag, Ze stara
rzadowa administracja cen-
tralna (w tym te specjalne)
oraz rdézne ich terenowe
struktury, traktowaly odro-
dzona gminng administracje
samorzadowa jako konkuren-
cje odbierajaca wladze (kom-
petencje), pieniagdze i maja-
tek.

Wdrozenie, ciag dalszy
ihamowanie

Nie wszystko udato sie przeka-
zac gminom od razu. Na drugg
kadencje do przekazania miaty
czekac szkoty podstawowe, co
w konsekwencji stworzyto
wielki wytom w systemie fina-
sowania gmin (o czym dalej be-
dzie mowa w miejscu poswie-
conym finansom samorzadu te-
rytorialnego oraz subwencji
oswiatowej). Tu bardzo prze-
ciwny przekazaniu szkét byt
Zwigzek Nauczycielstwa Pol-
skiego.

Utworzone urzedy rejo-
nowe (odpowiedniki dzisiej-
szych starostw), okrojone
urzedy wojewoddzkie byty ad-
ministracja rzadowg prowa-
dzaca dalej wiele zadan nie
tylko administracyjnychinad-
zorczych, ale z zakresu ustug
publicznych. Choc¢byli w woje-

wodztwach delegaci Pelno-
mocnika rzadu do spraw re-
formy samorzadu terytorial-
nego, byly przepisy wdroze-
niowe, nie wszystko dato sie za-
dekretowac.

Jak proces podziatuiprze-
kazywania kadr, majatku i pie-
niedzy wygladat w praktyce,zi-
lustruje na przyktadzie Lodzi,
gdzie zostatem po wyborach
samorzgdowych w 1990 roku
pierwszym Sekretarzem (ale
nie Komitetu) lecz Miasta, czyli
pemitem przewidziang w usta-
wie samorzadowej funkcje,
zktdéra wigzano odpowiedzial-
nos¢ za prace administracji -
w tym wtedy wdrozenie zmian
ustrojowych.

Urzad Miasta Eodzi w sta-
rej strukturze terenowych orga-
noéw administracji panstwowej
bytjednoczesnie urzedem wo-
jewodzkim. Zatem nowy -

stary wojewoda, jakim zostat
Waldemar Bohdanowicz (po-
wotany podwaéjnie przez pre-
miera Tadeusza Mazowiec-
kiego: na prezydenta -woje-
wode Miasta Lodzi przed wy-
borami, a na wojewode powy-
borach) dokonat sam wyboru
wydzielonej zdawnego Urzedu
Miasta Eodzi siedziby nowego
urzedu wojewodzkiego - oczy-
wiscie tej najbardziej reprezen-
tacyjnej czesci, czyli patacu Ju-
liusza Heinzla przy ul. Piotr-
kowskiej 104, oraz pracowni-
kéw- okoto 300 z catej rzeszy
ponad 3 tysiecy, ktorzy pozo-
stawali dalej juz w samorzado-
wym Urzedzie Miasta. Wtedy
wszyscy urzednicy chcieli po-
zostac w urzedzie wojewodz-
kim, bo samorzad byt dla nich
czyms$ nieznanym.
Zpozostatych ponad 2700
pracownikow w urzedzie mia-

sta ostatecznie miata pracowac
okoto potowa. Ustawa o pra-
cownikach samorzadowych
z22marca1990T. (art.33) prze-
widywata, ze jesli tym pracow-
nikom nie zostanie wreczona
nowa umowa o prace przed 1
pazdziernika 19901., z koficem
tegoz roku stosunki pracy
z tymi pracownikami wygasaja.

MusieliSmy przyspieszyc
rozwigzanie umow z 1250 pra-
cownikami poprzez wczesniej-
sze wreczenie trzymiesiecz-
nych wypowiedzen, bo Miasto
miato narzucony budzet jeszcze
przez wicepremiera Leszka Bal-
cerowicza z 90 mld starych zt
deficytu bez pokrycia, ktory
w potowie tegoz roku stanowit
juz144 mld zl niedoboru.

Samorzady zaczety roz-
wigzywac nie tylko zastane
ponarzuconym jeszcze central-
nie budzecie problemy finan-
sowe (w £odzi 1990 r. zamknat
sie juz tylko niedoborem w wy-
sokosci 5,3 mld z}), ale coraz le-
piej gospodarowac tym co
miaty i wynagradzacé2. Juz
poroku urzednicy zwojewodz-
twa chetnie chcieli wracac
do Miasta.

JednoczeSnie  zaczely
przejmowac w trybie porozu-
mien odpowiedzialnos¢ za za-
dania jeszcze obligatoryjnie
ustawowo im nie przekazane,
ale kojarzone przez mieszkan-
cow i tak z lokalng wtadza.
W ten sposob zaczat sie proces
wykupywania zadan, bo i tak
samorzady wolaty je sprawnie
prowadzi¢ - mimo, Ze dotacje
naichrealizacje nie pokrywaty
kosztow.

Tak byto w duzym zakre-
sie zwyprzedzajgcym przejmo-
waniem  szkét.  Obawy
przed przejSciem szkoét do sa-
morzgdow w ten sposéb top-
niaty ze strony pracownikéw
szkot, ale nie politycznych prze-
ciwnikow.

Lepsze wydatkowanie
srodkéw publicznych w samo-
rzadach pod publiczng kon-
trola miejscowych organéw
stanowigcych, mediowibezpo-
Srednio mieszkancow - byto
podstawowym motywem dal-
szej decentralizacji. Tak byto az
dowdrozenia Il etapu reformy.
Mozna bylo bardzo wyraznie
zmierzy¢ efektywnoS¢ samo-
rzadow.

Wadrozenie I etapu reform
samorzadowych wymagato
korekt i dalszych regulacji.
CzeS¢ przepisow nie przysta-
wata do rzeczywistosci, czes¢
byta czasowo nierealistyczna,
jak proces uwlaszczeniowy
gmin, czyli komunalizacji mie-
nia, ktéra miata trwac kilka
miesiecy (spisy inwentaryza-
cyjne miaty by¢ sporzadzone
przez 3 miesigce), a trwa dzie-
sigtki lat.

Inne dziedziny wymagaty
dopiero dodatkowych regula-
Cji, co dziato sie z réznymi skut-
kami. Dotyczyto to gospodarki
lokalami (ustawa o wlasnosci
lokali z 1994 r1.), gospodarki
przestrzennej (ustawa o zago-
spodarowaniu przestrzennym
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71994 1. inastepne) prawa bu-
dowlanego (ustawa z 1994 1.),
zamowien publicznych
(ustawa z 1994 1. i nastepne),
dziatalnosci gospodarczej sa-
morzadéw (ustawa o gospo-
darce komunalnej przyjeta
w1996 1.), utrzymania czysto-
Sci i porzadku w gminach
(ustawa z 1996 1.), gospodarki
nieruchomosSciami (ustawa
o gospodarce nieruchomo-
Sciami z19971.), prawa energe-
tycznego (ustawa z 1997 1.),

LEPSZE WYKORZYSTA-
NIE SRODKOW
PUBLICZNYCH

W SAMORZADACH
POD PUBLICZNA
KONTROLA
MIEJSCOWYCH
ORGANOW STANO-
WIACYCH, MEDIOW
| BEZPOSREDNIO
MIESZKANCOW - BYEO
PODSTAWOWYM
MOTYWEM DALSZE)

DECENTRALIZACJI. TAK

BYLO AZ DO WDROZE-

NIA Il ETAPU REFORMY

ustaw Srodowiskowych : o0 od-
padach z 1997 r. i nastepne;
o ochronie Srodowiska itd.
Réwnolegle toczyliSmy dys-
kurs na temat docelowego
ksztattu ustawy o finansach
gmin - przedktadajgc wlasny
projekt . Ostatecznie stan przej-
Sciowy trwal nieustannie.
Ustawe z 1990 1. zastgpita ta
71993 1. uchwalona juz po wy-
borach parlamentarnych, ale
w oderwaniu od naszego pro-
jektu przygotowanego w ra-
mach Unii Metropolii Polskich

Wizyta premiera Jana Olszewskiego w todzi

azgloszonego przez postow po-
przedniej kadencji.

Z zakresu mozliwosci fina-
sowania zadan bardzo istotna
byla ustawa o obligacjach
uchwalona w 1995 1., kt6rg za-
stapitataz2015t.

I etap reform samorzado-
wych stat sie poczatkiem przy-
gotowan do Il etapu, ale z za-
sadniczym zahamowaniem
powyborach parlamentarnych
w1993 roku, kiedy rzad SLD -
PSLwstrzymat reforme powia-
towa, odroczyt obligatoryjne

przekazywanie szk6t gminom
do 1996 roku.

W okresie rzadu Jana
Krzysztofa Bieleckiego powo-
fano Zespoty ds. Opracowania
Koncepcji Zmian w Organizacji
Terytorialnej Pafistwa oraz ds.
Reformy Administracji Pan-
stwowej: przygotowano zarys
koncepcji reformy powiatowej
i wojewodzkiej. W okresie
rzadu Jana Olszewskiego po-
wstat dokument ,Wstepne za-
lozenia przebudowy admini-
stracji publicznej (panstwa)”,

opracowany przez Zespot
do Spraw Reorganizacji Admi-
nistracji Publicznej kierowany
przez senatora Jerzego Stepnia.
Nie byty tojednak perspektywy
dynamicznych dziatan rzado-
wych w tym zakresie.

Czes¢ politykow solidarno-
Sciowych dystansowata sie wo-
bec samorzadow, decentraliza-
Cji - uznajac, ze wpierw napra-
wiac trzeba panstwo od gory. To
mozna bytojakos zrozumie¢. Ci
politycy modyfikowali swoj sto-
sunek do samorzadu terytorial-

nego, jak sie w nim znalezli
w wyniku demokratycznych
wyboréw. To byto nadrabianie
tej praktyki w utrwalonych de-
mokracjach, gdzie kariere poli-
tyczna zaczynasie od samorza-
dow -a czesto prezydent stolicy
staje sie prezydentem panstwa,
jesli w samorzadzie udowodni
swojg sprawnos¢. Czes¢ zmie-
niata zdanie po procesach cen-
tralizacyjnych w wykonaniu
formacji postkomunistycznych.

Jednak polatach przemian
ustrojowych utrwalac sie powi-

nien poglad, ze wtadza wyko-
nawcza na poziomie rzado-
wym i samorzadowym to ad-
ministracja publiczna tego sa-
mego panstwa. Nieprzypad-
kowo w kolejnych podejsciach
decentralizacyjnych ,,rapowa-
lismy”, czyli uzywaliSmy okre-
Slenia ,,reforma administracji
publicznej” - w skrocie ,,rap”,
czy mowiliSmy o reformie
ustrojowej panstwa.

Dalej bedzie mowa o groz-
nych zjawiskach innego rozu-
mienia tych podstaw.

Przypisy

1. Por. J. Regulski, Samorzadna Pol-
ska, Wydawnictwo Rosner i Wspdl-
nicy, Warszawa 2005, ss. 189-190.
Dziatajgcy od poczatku Sejmu kon-
traktowego (X kadendji) Klub Poselski
Polskiej Zjiednoczonej Partii Robotni-
czej na poczatku1990r. (po samo-
rozwigzaniu sie PZPR) przeksztafcit
siew Parlamentarny Klub Lewicy De-
mokratycznej, ktérego przewodni-
czacym zostat Wiodzimierz Cimosze-
wicz.

2. Druk sejmowy nr 257 (inicjator:
grupa postow; data wptywu projektu:
26.02.1990r.) ustawy o ustroju sa-
morzadu miasta stotecznego War-
szawy uchwalonej 18 maja1990r.

3. Tenfragment Preambuty Konsty-
tucjiz2 kwietnia1997r. brzmi naste-
pujaco: ,....ustanawiamy Konstytu-
cje Rzeczypospolitej Polskiej jako

prawa podstawowe dla panstwa
oparte na poszanowaniu wolnosci
i sprawiedliwosci, wspotdziataniu
wiadz, dialogu spotecznym oraz
na zasadzie pomocniczosci umac-
niajacej uprawnienia obywateliiich
wspolnot.”

4. Temu poswiecone byty kolejne or-
ganizowane konferencje i specjalne
publikacje zudziatem Unii Metropolii
Polskich. Por. . Zespdt metropolitalny.
Zaryskoncepgji", wyd. Instytutu Kon-
serwatywnegoim. E. Burke'a, Gdarisk
1993. W Gdarisku taka dyskusjao mo-
dutach urozmaicona byta niefortun-
nymi propozycjami regionalizacji
na wzor niemiecki formutowanymi
przezreprezentanta liberatéw z KLD
Lecha Mazewskiego. W todzi co naj-
mniej dwukrotnie debatowalismy
zudziatem przedstawicielirzadowych
zespotow do spraw reformy admini-
stracji publicznejz[at1991-93, ktérym
przewodniczytsenator Jerzy Stepien.

5.Tamze.

6. Andrzej Lubiatowski od poczatku
zmianustrojowych bytmoderatorem
przedsiewzig¢ strukturalnych zwigza-
nych ze $rodowiskiem migjskim. Od-
powiadatoto jego zawodowymzwigz-
lom. Byt kierownikiem Poradni Oby-
watelskiej przy Towarzystwie Urbani-
stéw Polskich, prezesem Instytutu
Miasta (w tej roli byt takze w pierw-
szymskiadzie Komisji WspdlnejRzadu
i Samorzadu Terytorialnego

KWRziST). Przypisuje mu sie inicja-
tywy powstania Unii Metropolii Pol-
skich, Unii Miasteczek Polskich,
KWRZiST, Systemu AnalizSamorzado-
wych (por. Bogdan Moscicki, Sto lat
Zwigzku Miast Polskich 1917 - 2018,
Poznan 2018, ss. 119, 121,133). Petnit
funlkcje dyrektora Biura Unii Metropoli
Polskich (UMP). Ostatnio objat funk-
cje zastepcy dyrektora ds. regionow
metropolitalnych, jak tez koordyna-
tora Komisji UMP ds. Urbanistyki. Jak

podajg obecne noty (z2020r.) o Unii
Metropoli Polskich (zapewnezaA. Lu-
biatowskim): Unia Metropolii Polskich
powstataw1990r. wg. projektu Insty-
tutu Miasta pt. “Tyle panistwaiile mia-
sta”. Zatem i projekt i hasto majg to
samoinstytucjonalne zrédto.

7.0d1stycznia2018 r. podziatteryto-
rium PolskinajednostkiNUTS to6 ma-
kroregionéw grupujacychwojewddz-
twa (NUTS1); 17 regionéw (NUTS 2) -
w tym wyodrebniona cze$¢ Mazow-
szaw postaci regionu Warszawskiego
stofecznego (Warszawa z dziewie-
cioma przylegtymi powiatami); oraz
73 podregiony grupujgce powiaty
(NUTS 3) - wtym 6 miast jako podre-
giony (Krakéw, Poznan, Szczecin, Wro-
ctaw, £6dz, Warszawa).

8.Sedzia Andrzej Maczyriski byt prze-
wodniczacym, kolejni sedziowie to:
Jerzy Ciemniewski, Teresa Debow-
ska-Romanowska, Marian Grzybow-

ski, Biruta Lewaszkiewicz-Petrykow-
ska, Ewatetowska, Marek Mazurkie-
wicz, Janusz Niemcewicz, Jadwiga
Skérzewska-tosiak, Jerzy Stepien, Mi-
rostaw Wyrzykowski, Marian Zdyb
i Bohdan Zdziennicki - jako sprawoz-
dawca. Jakrelacjonuje krétko notatka
PAP z 18.02.2003 r.: ,Trybunat
W SWoim orzeczeniu uznat, ze ustrdj
Warszawy ijej podziat niejest zapisany
w konstytugji, acozatymidziemozna
dokonywac zmian ustroju stolicy. .Za-
kwestionowane zmiany wychodzity
zzatozenia, ze jest tylko jeden model
ustroju stolicy. To zte rozumienie” -
uzasadniat wyrok przewodniczacy
sktadu orzekajacego wiceprezes TK
Andrzej Maczynski. Sedziowie TK
podkredlili, ze Polska nie jest federa-
cja jednostek samorzadu terytorial-
nego, lecz jednolitym paristwem,
ktdre wyznacza granice decentraliza-
gji..Samorzad nieistnieje samdlasie-
bie - jest czescig paristwa” - méwit Ma-
czynski”

9. Por. J. Regulski, Samorzadna Pol-
ska, Wydawnictwo Rosner i Wspdl-
nicy, Warszawa 2005, s. 34.

10. Por. J. Regulski, Samorzadna Pol-
ska, Wydawnictwo Rosner i Wspdl-
nicy, Warszawa 2005, ss.470 - 473.

11. Por. Jerzy Regulski, Zycie splecione
zHistorig, Wroctaw 2014:  Mazowied(,
cho¢niebardzownikatwistotereformy;,
miatdo mnietyle zaufania, ze otworzyt
nade mng parasol ochronny. Mysle, ze
bytotowynikiem naszychwieloletnich
spotkari u Danka (Bogdana) Gotow-
skiego.” (s.449); .Kilkakrotnie wtym
czasie miatem diuzsze rozmowy zMa-
zowieckimiwiedziatern, zeani premier,
anirzad niezdaja sobiesprawy zzakresu
zmian, ktdre chcemy wprowadzi¢.'(s.
454). Tamze, op.cit.,s.474.

12. Por. Kronika Miasta todzi. Zeszyt
2/94. Wyd. Zarzad Miasta todzi ,
£6d71994, 5.5 0razss106-117.
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NA ZAKONCZENIE PIERWSZEGO
ETAPU - KONSTYTUCJA

Fpisanc ININ 'E"a I:I :.dSta“:".“Eg“E"E"':JlE st Cgc“.“al | materialne

Praktycznie pierwszy etap reform samorzadowych koriczy
uchwalenie Konstytucjiz 2 kwietnia 1997 r.oku, w ktorej zapisano
zasade pomocniczosci, utwierdzono gmine jako podstawowa
jednostke samorzadu terytorialnego, ale takze otwarto mozliwo-
$cidalszej decentralizacji, wskazujac, ze inne jednostki samo-
rzaduregionalnego albo lokalnegoi regionalnego okresla
ustawa. Wpisano podstawowe gwarancje ustrojowe i materialne
dlafunkcjonowaniasamorzadu terytorialnego. Zapisy te
powstawaly zudzialem premiera Tadeusza Mazowieckiego,

prof. Michata Kuleszy i prof. Jerzego Regulskiego orazzwykorzy-
staniem opinii organizacjisamorzadowych.

KONSTYTUCJA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 2 kwietnia1997 roku
PREAMBULA

...ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako
prawa podstawowe dla paifistwa oparte na poszanowaniu wol-

nosci i sprawiedliwosci, wspéldziataniu wladz, dialogu spo-
lecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej upraw-

nienia obywateliiich wspélnot. (...)

Rozdziat ViI
SAMORZAD TERYTORIALNY

Art.163.

Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrze-
zone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz
publicznych.

Art.164.

1. Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.

2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnegoire-
gionalnego okresla ustawa.

3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorial-
nego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Art.165.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowos¢ prawna.
Przystuguja im prawo wtasnoSci i inne prawa majgtkowe.

2. Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega
ochronie sgdowe;j.

Art.166.

1. Zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspélnoty
samorzadowej s3 wykonywane przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego jako zadania wiasne.

2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa
moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywa-
nie innych zadan publicznych. Ustawa okreSla tryb przekazywa-
niaisposob wykonywania zadan zleconych.

3. Spory kompetencyjne miedzy organami samorzadu terytorial-
negoiadministracji rzagdowej rozstrzygaja sady administracyjne.

T

"
o=

LR \
Konstytucja RP zostata uchwalo

na przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 roku i przyjeta w refefendum 25 maja 1997 roku

FOT. 123RF

Art.167.

1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im
zadan.

2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego s ich do-
chody wtasne oraz subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu
panstwa.

3. Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sa
okreSlone w ustawie.

4.Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w po-
dziale dochodéw publicznych.

Art.168.

Jednostki samorzgdu terytorialnego majg prawo ustalania wy-
sokoSci podatkow i optat lokalnych w zakresie okreSlonym
w ustawie.

Art.169.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zada-
nia za poSrednictwem organow stanowigcych i wykonaw-
czych.

2. Wybory do organow stanowigcych sa powszechne, réwne,
bezposrednie i odbywaja sie w gtosowaniu tajnym. Zasady i tryb
zglaszania kandydatow i przeprowadzania wyboréw oraz wa-
runki waznoSci wyborow okresla ustawa.

3. Zasady i tryb wyboréw oraz odwotywania organéw wyko-
nawczych jednostek samorzadu terytorialnego okresla
ustawa.

4. Ustr6j wewnetrzny jednostek samorzgdu terytorialnego okre-
Slaja, w granicach ustaw, ich organy stanowigce.

Art.170.

Cztonkowie wspdlnoty samorzadowej mogg decydowac, w dro-
dze referendum, o sprawach dotyczacych tej wspdlnoty, w tym
o odwotaniu pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu
samorzadu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania refe-
rendum lokalnego okresla ustawa.

Art.171.

1. Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi
z punktu widzenia legalnosci.

2. Organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu te-
rytorialnego sa Prezes Rady Ministrow i wojewodowie, a w za-
kresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe.

3. Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze rozwiazac
organ stanowigcy samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten ra-
zaco narusza Konstytucje lub ustawy.

Art.172.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo zrzeszania
sie.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowa-

nia do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnychire-

gionalnych oraz wspoétpracy ze spotecznosciami lokalnymiire-
gionalnymi innych pafstw.

3. Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga
korzystac z praw, o ktorych mowa w ust. 1i 2, okresla ustawa.




PIATEK
15 PAZDZIERNIKA 2021

DRUGI ETAP REFORM | 15

WEODZIMIERZ TOMASZEWSKI

owstanie samo-
rzadu gmin-
nego sprawito,
ze z dnia
na dzien (od
pierwszych
wolnych wyboréw samorza-
dowych 27 maja 1990 roku)
powstata armia sojusznikow -
samorzadowcow, ktérzy zro-
zumieli sens reformy i stali sie
sita napedowa dalszej decen-
tralizacji: powstania samo-
rzadu powiatowego i samo-
rzagdu wojewodztw.

O skali zaangazowania
imisji odrodzonych samorza-
dowcow wskazuje praktyka
»wykupywania zadan”, o ja-
kiej byta wczeSniej mowa.
Gminy i miasta zaczety przej-
mowac w trybie porozumien
odpowiedzialno$¢ za zadania
jeszcze obligatoryjnie usta-
wowo im nie przekazane, ale
kojarzone przez mieszkancow
itak z lokalng wtadza. W ten
sposob zaczat sie proces wy-
kupywania zadan, boi tak sa-
morzady wolaly je sprawnie
prowadzi¢, mimo Ze dotacje
naichrealizacje nie pokrywaty
kosztow. Tak byto w duzym
zakresie z wyprzedzajacym
przejmowaniem szkot.

Samorzady nie miaty tak
silnej reprezentacji, jak ta za-
ktadana w projekcie ustawy
samorzgdowej z 1990 roku.
Wsparcie dla nich przewidziat
i konsekwentnie prowadzit
prof. Jerzy Regulski poprzez
utworzong Fundacje Rozwoju
Demokracji Lokalnej. Po-
wstate w wyniku samoorgani-
zacji korporacje samorzadowe
(ich utrwalenie w Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego), instytucje po-
zarzadowe (zwtaszcza wtedy
Instytut Spraw Publicznych),
konferencje samorzadowe,
aktywnoS¢ poszczegolnych
dziataczy, tworcy reformy
gminnej stajacy sie natural-
nymiliderami-konsultantami

///
-

I

W czasie obrad Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej w Legionowie rozpatrujacej projekty ustaw kompetencyjnych

i

FOT. ARCHIWUM

SAMORZAD ZNALAZ:
SIE NA TAKIEJ FALI, ZE
NAWET WCZESNIEJSI
ADWERSARZE STAWA-
LI SIE PRZYNAJMNIE)
DEKLAROWANYMI
ZWOLENNIKAMI
REFORMY. WTEDY
PO PROSTU NIE WYPA-
DALO BYC PRZECIWNI-
KIEM.DOTYCZY:O TO
ZWEASZCZA URZEDNI-
KOW ADMINISTRACII
RZADOWEJ. KTORZY
BYLI DOTAD HAMUL-
COWYMI DECENTRA-
LIZACJI

powstajgcego pospolitego ru-
szenia samorzadowego - to
wszystko tworzyto w latach
1990-98 wielki front samorzg-
dowy:

® edukujacy dziataczy
politycznych i zwigzkowych,
ze samorzad terytorialny jest
wiadza publicznag, Ze ma swoja
samodzielnos¢, wiasne do-
chody i majatek oraz ze ma
wieksza efektywnosé, bo jest
poddany skuteczniejszej kon-
troli,

@ przygotowujacy opra-
cowania dalszej decentraliza-
cji,

® powodujacy swoistg
mode nareforme.

Po wyborach parlamen-
tarnych w 1997 roku nastapita
kumulacja efektéw tych dzia-
faf, czyli owo ,,pie¢ minut”
dane do wykorzystania nauru-
chomienie kolejnego etapu
zmian. Samorzad znalazt sie
na takiej fali, ze nawet wcze-

Sniejsi adwersarze stawali sie
przynajmniej deklarowanymi
zwolennikami reformy. Wtedy
po prostu nie wypadato by¢
przeciwnikiem. Dotyczyto to
zwlaszcza urzednikow admi-
nistracji rzadowej, ktorzy
w duzej czesci byli dotad ha-
mulcowymi decentralizacji.

Powstata w Scistym kon-
takcie z premierem Jerzym
Buzkiem instytucjonalna ,,ma-
china” drugiego etapu reform2:

@ Rada ds. Reform Ustro-
jowych Panistwa przy Prezesie
Rady Ministréw, ktorej prze-
wodniczyt prof. Jerzy Regul-
ski3,

@ Zespo6t Pelnomocnika
Rzadu ds. Reform Ustrojo-
wych prof. Michata Kuleszy,

@ utworzone z inicjatywy
Pelnomocnika Zespoty rza-
dowo-samorzadowe,

@® Podsekretarze Stanu
w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji:

- Jerzy Stepien odpowie-
dzialny za wdrozenie nowego
podziatu terytorialnego kraju,

- Jozef Ploskonka odpo-
wiedzialny za proces wdroze-
nia nowych struktur admini-
stracyjnych.

Przedmiotem sporu byta
funkcja pelnomocnika rzadu
ds. decentralizacji finansow
publicznych. Zostat nim Jerzy
Miller. Bedzie o tym mowa
w czesci poSwieconej finan-
som samorzgdowym.

Wychodzac od (konstytu-
cyjnejjuz) zasady pomocniczo-
Scibudowano nowy ksztatt ad-
ministracji publicznej komple-
mentarnej w zakresie realizo-
wanych zadan, poddanej sku-
tecznej kontroli publicznej. Za-
dania, ktére mogty z powodze-
niem wykonywac gminy, zo-
staly w pierwszym rzedzie
przesuniete do nich zadmini-
stracji rzadowej. Samorzady

powiatowe miaty przejgc zada-
nia rzadowych urzedow rejo-
nowych, atakze inne ustugi pu-
bliczne ponadlokalne prowa-
dzone przez rzagdowe admini-
stracje specjalne - w tym pro-
wadzenie szkot ponadpodsta-
wowych. Analogicznie samo-
rzady wojewddztw przejety
czeS¢ zadan z urzedéw woje-
wodzkich a takze z innych ad-
ministracji specjalnych, zwig-
zanych z obstugg wspolnoty re-
gionalnej. Stawaty sie podmio-
tami polityki regionalnejiroz-
woju.

Dla zapewnienia spraw-
nego dziatania stuzb, inspek-
cjiistrazy, ich funkcjonowa-
nie:

@ na poziomie powiatu
zostato zespolone pod zwierz-
chnictwem starostow w efek-
cie tworzac powiatowg admini-
stracje zespolona, zas

® na poziomie woje-
wodztwa zostato zespolone

pod zwierzchnictwem woje-
wodow, w efekcie tworzac wo-
jewodzka administracje ze-
spolona.

W relacjach miedzy ad-
ministracja rzadowa a samo-
rzadowa nastapito (poza funk-
cjami przypisanymi do admi-
nistracji zespolonej, o czym
Wyzej mowa) wyrazne rozroz-
nienie: ta pierwsza (rzgdowa)
ma zadania nadzorcze (wy-
facznie pod wzgledem zgod-
nosci z prawem) oraz okresla-
nia standardow dziatania, ta
druga (samorzadowa) reali-
zuje samodzielnie przypisane
jej ustawowo zadania.

Kwestig otwarta jest, jak
daleko samorzady mogg sie
posuwac w zakresie przyste-
powania do zadan publicz-
nych i sposobu ich realizacji
w sytuacjach, gdy ustawy tego
nie precyzuja: czy moga stoso-
wac zasade z gospodarki (od
czaso6w ustawy Mieczystawa
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Wilczka z 23 grudnia 1988 r.
odziatalnosci gospodarczej), co
nie jest zabronione jest dozwo-
lone?

W debacie parlamentarnej
nad II etapem decentralizacji
z tej perspektywy wazny gtos
zabrzmiat ze strony wtedy nie-
zrzeszonego posta Jarostawa Ka-
czynskiego, ktory ostatecznie
popierajac zmiany wramach re-
formy administracji publicznej,
czynittoniebez zastrzezen4. Jak
stwierdza np. Tadeusz Mazo-
wiecki, przyznat mu racje, gdy
~domagatl sie wprowadzenia
elementoéw merytokratycznych
do ustawy o samorzadzie po-
wiatowym”5. Pozycja samo-
rzadu zalezna od kompetenciji,
byta wrzeczywistosci kluczowa
kwestia, i rozstrzygata o konse-
kwencjach finansowych
io mniejszym lub wiekszym jej
poparciu. Do czegojeszcze dalej
wréce, opisujac moje kontakty
z Zytg Gilowska i Wojciechem
Misiggiem, bo zajmowatem sie
iustawami kompetencyjnymi
iich materialnym - w tym finan-
sowym odzwierciedleniem.

W drugim etapie reform
samorzadowych komplemen-
tarno$¢ administracji przema-
wiata poprzez nie tylko nowe
ulozenie kompetencji, aleipo-
przez wzajemne relacje miedzy
administracjamii poszczegodl-
nymi rodzajami samorzadow.

W drugim etapie reform:

® podwojony zostat za-
kres przekazywanych kompe-
tencji dla powiatéw w stosunku
do przymiarek z1993r.,

@ znaczaco zwiekszone
zostaty kompetencje gmin,

@ nowoscig staly sie sa-
morzady wojewodztw.

Jednoczesnie w trakcie
prac nad ustawami ustrojo-
wymi mieliSmy do czynienia
(prawie z kazdej formacji poli-
tycznej) z wyjatkowym piele-
gnowaniem samodzielnoSci
jako zdobyczy ustrojowej, czego
zabrakto przy rozstrzygnieciach
finansowych:

@ rosta wrazliwoS¢ by cza-
sem tej samodzielnosci nie na-
ruszyc jakas forma podlegto-
Sci,

@® uzywanie terminu
o tr6jstopniowym podziale te-
rytorialnym juz byto sugeru-
jace jakas hierarchie, a termin
odwotujacy sie do kolejnych
szczebli samorzadu wrecz iry-
towal,

® w kontaktach robo-
czych lepsze byto uzycie poje-
cia komplementarnosci admi-
nistracji i r6znych rodzajow
jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Mimo to w artykule 4 oby-
dwu ustaw ustrojowych: o sa-
morzadzie powiatowym jak
iwojewodzkim, wrecz podkre-
Sla sie, ze: powiat nie moze na-
ruszac zakresu dziatania gmin,
awojewodztwo z nie moze na-
ruszac samodzielnoSci powiatu
igminy.

W tej nadwrazliwosci
trzeba odnajdywac miejsce
na powszechna Swiadomos¢
tego, co w gruncie rzeczy musi

To wiasnie w todzi podpisano pierwsza umowe wprowadzajacg pilotaz miejski

taczyc samorzady utworzone
w wyniku tych zmian ustrojo-
wych: na trwala umiejetnosé
wspoélpracy. Co réowniez prze-
nosic sie ma na rodzaje admini-
stracji (rzadowa i samorza-
dowa), a to juz droga do admi-
nistracji wspotpracujacej.

To, co w tamtym okresie
napotkalo na najwieksze prze-
szkody, to decentralizacja fi-
nanséw publicznych w zakre-
sie przewidzianym w zaloze-
niach tego etapu reform, conie
bylo nowoscia z perspektywy
etapu pierwszego.

PORTRET REFORMY
WEWNETRZU

Przemiany ustrojowe brzmig
zawsze bardzo powaznie, jed-
nak tak wielka machina zmian
struktur administracyjnych
Panstwa ma tez swoje smaki
wziete z prozy zycia, braku zo-
rientowania, informacji, na-
prawy tego czego inni nie rozu-
mieli i to w sposob i w warun-
kach o charakterze anegdotycz-
nym.

Jak wskazywane bylo
wczeSniej pierwszy etap reform
nie miat zrozumienia w central-
nych instytucjach panstwa.
Czestorole grata tu intuicja, za-
ufanie, jak w przypadku relacji
miedzy Jerzym Regulskim a Ta-
deuszem Mazowieckim. Ale
juznajblizszy wspotpracownik
premiera minister - szef Urzedu
Rady Ministrow Jacek Ambro-
ziak czynit wszystko, by Regul-
skiemu przeszkodzi¢ poprzez
kooperacje z dawnym apara-
tem rzadowym reprezentowa-
nym przez sekretarza stanu
w URM Jerzego Kotodziej-
skiego (kojarzonym ze sztanda-
rowa ustawa o terenowych or-
ganach rzadowej administracji
ogolnej z 22 marca 1990 1., ma-
jaca ogranicza¢ reforme po-
przez rejonowa rzadowa admi-
nistracje og6lng dziatajaca
praktycznie na poziomie po-

wiatowym). P6Zniej nie prze-
szkadzato to w odznaczeniu
bytego ministra Jacka Ambro-
ziaka Odznaka Honorowg
zaZastugi dla Samorzadu Tery-
torialnego (w  Szczecinie
18.09.2015T1.) juz po Smierci Je-
rzego Regulskiego. Inna kwe-
stia, na ile racji miat Jacek Am-
broziak w mysleniu o admini-
stracji publicznej jednego Pan-
stwa, kiedy samorzady majg re-
alizowa¢ zadania w imieniu
rzgdowej administracji, jak za-
gwarantowac administracyjng
odpowiedzialnos¢, o czym mo-
wili przeciwnicy reform, a za-
czeli praktykowac kolejni sa-
morzadowcy 25 lat pdZniej.

Po zaistnieniu odrodzonych
gmin (miast) podejmowane byty
jakie§ rzadowe przymiarki
dodalszej decentralizacjijuz bez
Regulskiego, ktory znalazt sie
w Strasburgu wroliambasadora,
stalego przedstawiciela RP
przy Radzie Europy. Jak wcze-
$niej zaznaczytem, zarzadu Jana
Krzysztofa Bieleckiego powo-
tano Zespoty ds. Opracowania
Koncepcji Zmian w Organizacji
Terytorialnej Panstwa oraz ds.
Reformy Administracji Panstwo-
wej: przygotowano zarys kon-
cepcjireformy powiatowejiwo-
jewodzkiej. W okresie rzadu Jana
Olszewskiego powstat doku-
ment ,,Wstepne zatozenia prze-
budowy administracji publicz-
nej (panstwa)”, opracowany
przez Zespotdo Spraw Reorgani-
zacji Administracji Publicznej
kierowany przez senatora Je-
1zego Stepnia

Ekspresowe uczenie sie
samorzadu

Rzad Hanny Suchockiej stat sie
przyktadem ekspresowego
uczenia sie samorzadu przez
politykéw. Kiedy na Ogolnopol-
ska Konferencje Woéjtow, Bur-
mistrzow, Prezydentéw w Po-
znaniu dotart Jan Maria Rokita
- minister szef Urzedu Rady Mi-
nistrow w rzadzie Hanny Su-

chockiej - na poczatkowym
etapie funkcjonowania, tojego
ogolnopanstwowe wystapienie
zostato przez samorzadowcow
odebrane bardzo chtodno, gdyz
nie mieli poczucia partnerstwa,
tylko uznali to jako przejaw
swoistego pouczania bez pelnej
wiedzy o samorzadzie. Jednak
wbardzo szybkim czasie poste-
powat tu proces edukacji. Za-
réowno Rokita jak i premier Su-
chocka uSwiadomili sobie, jak
bardzo moze by¢ przydatny sa-
morzad w rozwigzywaniu pro-
blemow transformacji. Reme-
dium na 6wczesne protesty na-
uczycielskie stat sie samorzad.
Dostrzezono, Ze przekazanie
samorzgdom kolejnych kom-
petencji to zdobycie partnera
dla rzadu w reformowaniu
panstwa. Praktycznie wprowa-
dzenie powiatow, przekazanie
nowych kompetencji samorza-
dom, stato sie sztandarem tego
rzadu. Stowo powiat byto p6z-
niej wymieniane przez polity-
kéw Unii Demokratycznejina-
stepnie Unii Wolnosci w co dru-
gim zdaniu.

Pilotazreformy powiatowej
Zaawansowana  pierwsza
przymiarka do powiatow za-
czeta siewraz zich odkryciem
przez rzad Hanny Suchockiej
(1992-1993). Przyczynit sie
do tego prof. Michat Kulesza -
powotany przez ten rzad
uchwata nr 112/92 Rady Mini-
strow z 13 pazdziernika 1992r.
na Pelnomocnika Rzadu
do spraw Reformy Administra-
cji Publicznej®. W wyniku jego
aktywnosSci, miaty miejsce na-
stepujgce znaczace dokona-
nia:

@ opracowanie Zalozen
i kierunkow reformy admini-
stracji publicznej wraz z zesta-
wem projektow ustaw;

@ w kwietniu 1993 1. ratyfi-
kacja przez Polske Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorial-
nego (Lokalnego);
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@ utworzenie w maju1993
1. Komisji Wspolnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego (21
maja posiedzenie inaugura-
cyjne);

@® po rozwiazaniu Parla-
mentu (29 maja 19931.) wprowa-
dzenie Miejskiego Programu Pi-
lotazowego Reformy Admini-
stracji Publicznej. Przejecie za-
dan odbyto sie w drodze uméw
miedzy Rada Ministrow a mia-
stami, zawieranych na podsta-
wie rozporzadzenia Rady Mini-
strow z13lipca1993r.

To wlasnie w Eodzi podpi-
sano pierwsza taka umowe
wprowadzajaca pilotaz miejski.

Samoorganizacja.Droga

do partnerstwa

Pozbawione krajowej reprezen-
tacji odrodzone gminy rozpo-
czety od poczatku proces sa-
moorganizacji. Poszczegolne
rodzaje gmin - w tym miast, za-
czety tworzy¢ swoje ogdlnopol-
skie organizacje - gloéwnie
przyjmujac forme stowarzy-
szen. Wyjatkiem stata sie tu or-
ganizacja najwiekszych miast
polskich, ktora przyjeta status
fundacji’.

Najszybciej, bo juz
w styczniu 1991 roku w Pozna-
niu odbyt sie Kongres Restytu-
cyjny Zwiazku Miast Polskich.
Dusza aktywnosci tej struktury
jest wspomniany z czasow
1Zjazdu Solidarnosci Andrzej
Porawski, ktory (juzjako radny
icztonek Zarzadu Poznania) ra-
zem 7 pierwszym prezydentem
Poznania w odrodzonym sa-
morzadzie Wojciechem Szcze-
snym Kaczmarkiem po dwoch
spotkaniach nowych samorzg-
dowcow (w Elblagu i Gdansku)
przywrocili  przedwojenny
Zwiazek Miast Polskich (ZMP),
ale juz z siedzibg w Poznaniu.
Na starcie ZMP skupiat 64 mia-
sta. Po301latach Sredniojest za-
rejestrowanych 300 miast. Nie-
zmiennie dyrektorem Biura
ZMP jest Andrzej Porawski.

W kwietniu 1991 roku po-
jawia sie deklaracja progra-
mowa Unii Miasteczek Polskich
skupiajacej 130 matych miast
z catej Polski. Pierwsze kon-
takty duzych miast zapoczat-
kowane spotkaniami w War-
szawie i Krakowie ostatecznie
przyniosty organizacyjne
efekty w bodzi, gdzie w 1991
roku zdecydowano o powsta-
niu Unii Metropolii Polskich
(UMP) jako fundacji.8 Jej pierw-
szym prezesem zarzadu zostat
prezydent todzi Grzegorz
Palka. Przewodniczacym Rady
Fundacji prezydent Warszawy
Stanistaw Wyganowski. Pierw-
szym sekretarzem UMP zostat
sekretarz Miasta Eodzi (miatem
okazje te funkcje petnic) oraz
skarbnikiem UMP zostata
skarbnik Miasta Eodzi (Grazyna
Korasiewicz). Oznaczalo to, ze
caly pierwszy zarzad UMP dzia-
fatwEodzi. Szybko utrwalit sie
staly sktad cztonkowski Unii
Metropolii, ktory tworzy 12 naj-
wiekszych miast polskich.9

W ten sposob powstata
jedna z najefektywniejszych or-

ganizacji samorzadowych,
ktdra poprzez mozliwosci szyb-
kiego reagowania (szybki pro-
ces uzgadniania stanowisk
miedzy 12 najwiekszymi mia-
stami Polski wchodzacymi
w sktad UMP), mobilny zarzad
(pierwszy zarzad dziatajacy
wlatach 1992 - 1996 byt w cato-
Sci zarzadem 16dzkim) - to
wszystko sprawito, ze Unia Me-
tropolii stata sie najbardziej ak-
tywnym podmiotem w rela-
cjach z administracja rzadowa
oraz z parlamentem, o czym

dalej mowa.
Integracja gmin wiejskich
postepowata  sukcesywnie

przez caty 1992 rok. Zwigzek
Gmin Wiejskich RP zostat zare-
jestrowany jako stowarzyszenie
31.05.1993 roku z siedziba w Po-
znaniu. W trzydziestolecie od-
rodzonego samorzadu liczy 637
gmin.

Naturalna mnogosc¢ rodza-
jow korporacji samorzadowych
opartych na dobrowolnosci
zrzeszania sie nie sprzyjata sile
ogodlnokrajowej reprezentacii,
ktorej formalnie nie byto. Cho-
ciaz byty takie aspiracje ze
strony organizatorow ZMP, by
stworzyc¢ reprezentacje na ba-
zie federacyjnej ze znaczacym
wplywem wtiasnie Zwigzku
Miast Polskich, ktory deklaro-
wat wiekszosciowe finasowa-
nie tej struktury. Wlatach 1991 -
1996 przeksztatcata sie Federa-
cja Zwigzkow i Stowarzyszen
Gmin Polskich, ostatecznie po-
zostajac organizacja skupiajaca
podmioty regionalne, ktorej
przewodniczy Kazimierz Bar-
czyk z Krakowa.

Oddzielnym torem byta
proba stworzenia krajowej re-
prezentacji na bazie ustawowo
powstatych sejmikéw woje-
wodzkich skupiajacych delega-
tow z gmin danego wojewodz-
twa. Przewodniczacy Sejmikow
stowarzyszyli sie rowniez w Po-
znaniu w Krajowy Sejmik Sa-
morzadu Terytorialnego (KSST)
na zjezdzie zatozycielskim juz
28 wrzeSnia 1990 roku. Prze-
wodniczacym KSST zostat prze-
wodniczacy sejmiku woje-
wodzkiego w Poznaniu prof.
Piotr Buczkowski, jedng z wice-
przewodniczacych prof. Zyta
Gilowska. Byta to formacja sku-
piajaca tak silnych samorza-
dowcow - obok wymienionych
znalezli sie wniej takze Andrzej
Tadeusz Kijowski, Bohdan Ja-
strzebski i Piotr Fogler (war-
szawskie), Grzegorz Grzelak
(gdanskie), prof. Leon Kieres
(wroctawskie), Antoni Jezowski
(jeleniogorskie), Marek Nawara
(krakowskie) - Ze to wtasnie ona
wzbudzata nadzieje na przy-
wrocenie idei krajowej repre-
zentacji. Na to liczyli zar6wno
Jerzy Regulski jak i Michat Ku-
lesza. Na takie funkcje wskazy-
waly zapisy kolejnych ustaw
7199011993 roku okreslajacych
finanse gminne, w ktérych
strong do uzgodnien w proce-
durach tworzeniai realizacji bu-
dzetu panstwa w kontekscie fi-
nansowania samorzadow



PIATEK
15 PAZDZIERNIKA 2021

DRUGI ETAP REFORM | 17

wskazywano KSST, uzywajac
don wprost pojecia ogolnopol-
skiej reprezentacji gmin.10

Pojawienie sie jednak po-
szczegoblnych ogdlnopolskich
korporacji samorzadowych od-
powiadajacych odpowiednim
rodzajom gmin (w tym miast),
raczej utrwalato model rozpo-
roszonejidos¢ dowolnej repre-
zentacji. W tym procesie nakta-
daty sie na siebie ambicje ujaw-
niajgcych sie lideréw samorza-
dowych wykorzystujacych teze
o dobrowolnosci zrzeszania sie
jako tozsama z ideg (definicja)
samorzadu.

Umiejetnie mylono tuidee
stowarzyszania sie z istotg sa-
morzadnosci, czyli samodziel-
noScig organizacji spotecznosci
lokalnej (gminnej i powiatowej)
iregionalnej, tworzaca z mocy
ustawy wspolnote. Reprezen-
tacja ustawowa nigdy nie mo-
glaby naruszac¢ samodzielnosci
wspolnot  samorzgdowych,
a fakt usankcjonowania tych
wspolnot na mocy ustawy byt
przeciez ich wzmocnieniem,
podobnie jak wzmocnieniem
bytby Krajowy Zwigzek Gmin
(czy p6zniej wszystkich jedno-
stek samorzadu terytorialnego:
gminnych, powiatowych i wo-
jewodzkich).

Oczywiscie idealiSci mogli
mowic o tym, Ze w Polsce po-
winno by¢ jak w Stanach Zjed-
noczonych, o przekazywaniu
wiadzy z dotu do gory (ze struk-
tur lokalnych do krajowych - fe-
deralnych).1! Decentralizacja
struktur pokomunistycznych
wymagala instrumentéw od-
miennych od ksztattowania sie
ustroju w modelu amerykan-
skim. Chodzito wtasnie o wy-
dzieranie wtadzy, ktéra skumu-
lowano centralnie. Takie pro-
cesy wymagaty sily organizacji
reprezentujacej wszystkie sa-
morzady (co nie znaczy, Ze na-
rzucajacej coS tym samorza-
dom)i conajwazniejsze wlasnie
umacniajgcej partnerstwo mie-
dzy samorzadami i miedzy sa-
morzadem a rzadem. Takie
partnerstwo mogto zabezpie-
czac przed instrumentalnym
traktowaniem ktorejs ze stron.
Praktycznie kolejne etapy sa-
morzadowych reform - po tej
gminnej z 1990 roku - wynikaty
z tego partnerstwa. Kiedy part-
nerstwa brakowato, jedna ze
stron chciata funkcjonowac
kosztem drugiej.

To nie oznacza, ze miedzy
administracjami nie byto kon-
kurencji, naturalnych sporéw:
tojest naturg witadz, Ze sie chca
utrzyma¢, wzmacnia¢ swoje
kompetencje i Srodki. Dla
utrzymania efektywnego ba-
lansu miedzy partnerami majg-
cymi swoja sile argumentow
musi by¢ nieustanny dialog. Ze
strony samorzadowej temu
miata i powinna stuzy¢ krajowa
reprezentacja zmocnym zaple-
czem organizacyjnym i eks-
perckim. Nie oznacza to, ze po-
szczegoblne rodzaje samorza-
doéw pozbawione bytyby swo-
jej pozycji w strukturze repre-
zentacji. To dawataby odpo-

4

W gabinecie premiera Jerzego Buzka

wiednia kurialno$¢. W jakiejs
mierze zastepczo - w zamian
wylaniato sie to w tym dowol-
nym procesie samoorganizacji.
Pasjonaci samorzadu ini-
cjujacy jego odrodzenieici wy-
brani - praktycznie w 70 pro-
centach nowi ludzie wytonieni
w demokratycznych wyborach
samorzagdowych - majacy
wplyw na zmieniajace sie
od 1989 roku rzady - alarmo-
wali i przekonywali. Pierwsze
Kongresy Samorzgdowe, Kon-
ferencje (np. Ogolnopolskie
Konferencje Wojtow, Burmi-
strzow i Prezydentow) byty de-
monstracjg takiego partner-
stwa. Przyjezdzali na te Kon-
gresy i Konferencje Prezydenci
Polski i Premierzy, ministrowie,
postowieisenatorzy.
Usytuowanie  siedzib:
Zwiazku Miast Polskich i Krajo-
wego Sejmiku Samorzadu Tery-
torialnego w Poznaniu, prez-
nosc ich struktur organizacyj-
nych (w przypadku KSST doty-
czy to pierwszej kadencji) -
zwlaszcza dyrektora Biura ZMP
Andrzeja Porawskiego - i osta-
tecznie umiejetnoS¢ uzgodnie-
nia wspolnych przedsiewziec
miedzy ogdlnopolskimi organi-
zacjami, dawata efekty w po-
staci wielkich og6lnopolskich
wydarzen samorzadowych naj-

czeSciej w Poznaniu, ale takze
w Warszawie i w innych mia-
stach.

Pojawiajace sie na po-
czatku animozje niwelowata
potrzeba wlasnie wspotdziata-
nia na rzecz sity argumentacji.
Dla podkreSlenia tej rodzacej
sie r6znorodnosci samorzado-
wej wskaze, ze Wojciech Szcze-
sny-Kaczmarek (prezydent Po-
znaniaiprezes Zwigzku Miasta
Polskich majacy olbrzymie
wsparcie w Andrzeju Poraw-
skim) nie byt zadowolony - tak
Z powstania Krajowego Sej-
miku Samorzadu Terytorial-
nego, jak tez kolejnych Unii:
Miasteczek, a zwlaszcza Metro-
polii Polskich. Byto to traktowa-
nie tych organizacji jako konku-
rentow, ale ostatecznie bardzo
wzmacniajgcych owa site argu-
mentacji samorzadowej. Pa-
mietam jak w Eodzi na spotka-
niu prezydentéw miast tworza-
cych Unie Metropolii prezydent
Kaczmarek przekonywat, ze
przeciez w ramach Zwiazku
Miast Polskich (ZMP) moga by¢
sekcje metropolii i miasteczek.
Ostatecznie staneto na tym, ze
wiekszo$¢ miast metropolital-
nych bedzie zarowno w ZMP
jakiw UMP. Tak bytoizEtodzig
i z Poznaniem. Cho¢ w tym
okresie do 1996 roku na konfe-

rencjach  organizowanych
przez ZMP byliSmy traktowani
jak konkurenci, to byla to
owocna konkurencja. Miata tez
swoja personalizacje. Tak jak
obecnos¢ Dyrektora Biura ZMP
Andrzeja Porawskiego byla
ijest utozsamiana ze sprawno-
Scig i obecnoscia tej organizacii,
tak podobna odpowiedzialnos¢
i efektywnoS¢ wigzala sie
zmoja aktywnoscia jako sekre-
tarza UMP. Zyta Gilowska ukuta
nawet w tamtym okresie takie
sformutowanie: jak jest Toma-
szewski, to jest UMP, a jak jest
Porawski, to jest ZMP.

Jest faktem, ze kazda
z tych struktur samorzado-
wych musiata sie opiera¢ nalu-
dziach zdeterminowanych. Po-
rawski byt i jest cztowiekiem
instytucja, czy tez cztowiekiem
orkiestra. Krajowy Sejmik bez
ludzi tak zgtebiajacych samo-
rzad zr6znych perspektyw, jak
Piotr Buczkowski (ze strony so-
cjologii administracji, badan
spotecznoscilokalnychiregio-
nalnych), Zyta Gilowska (ze
strony finansow publicznych),
Leon Kieres (ze strony prawa
administracyjnegoigospodar-
czego), Antoni Jezowski (ze
strony ekonomiki o§wiaty) -
po prostu nie miatby racji
bytu.

Itak sie stato, kiedy KSST
po wyborach samorzadowych
w 1994 roku zostat przejety
przez podwojnego marszatka
(KSSTiSenatu) Adama Struzika
z PSL. Krajowy Sejmik bez
wczeSniej wymienionych stra-
cit na znaczeniu az do likwida-
cji wraz z reforma administra-
cyjna w1999 roku.12

Moja aktywnos¢ i spraw-
noS¢jako sekretarza Unii Metro-
polii Polskich opierata sie
na wspotdziataniu z ludzmi
wszystkich tych organizacji,
na wykorzystaniu ich wiedzy
i doSwiadczen, ale przede
wszystkim na zapleczu infor-
macyjno-analitycznym urze-
doéw najwiekszych miast pol-
skich - facznie z uczelniami tych
miast - i mozliwym ekspreso-
wym reagowaniu na kazda ini-
cjatywe regulacyjng, ustawowg
- wraz z wlasnymi propozy-
cjami i projektami ustawo-
wymi. Liczba 12 miast pozwa-
lata na ekspresowe konsultacje
iuzgodnienia, kiedy inne orga-
nizacje - chocby ze wzgledu
naliczbe cztonkow - wymagaty
dhuzszego czasu nareakgje. Sta-
liSmy sie uczestnikami wszyst-
kich gremiéw, komisji sejmo-
wych, senackich, ktérych roz-
strzygniecia skutkowaty
w funkcjonowaniu samorzadu.

To dzieki temu Przewodniczacy
Sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego, poset Piotr
Buczkowski (na tamach Tygo-
dnika Samorzadowego ,,Wspol-
nota” nr 28 z13lipca 1996 roku)
mogt oceni¢ Unie Metropolii
jako najaktywniejsza organiza-
cje samorzadowa w Sejmie, za$
poset Marian Starownik (z-ca
przewodniczacego Komisji) wy-
znat: ,odczuwam juz przesyt
Unig Metropolii Polskich, ktora
jest szalenie aktywna”. StaliSmy
sie bardzo konstruktywnymi,
czyli w pozytywnym znaczeniu
lobbystami samorzadowymi,
facznie z dziesigtkami inicjatyw
ustawodawczych przygotowy-
wanych w ramach UMPi prze-
prowadzanych nastepnie przez
Parlament (f3cznie ze zbiera-
niem podpisoéw parlamentarzy-
stow, dostarczaniem inicjatyw
do marszatkowskiej laski).
Przedstawiciele Swiata
akademickiego uzywali do tej
aktywnosci - w tamtym szcze-
g0lnym czasie - pojecia ,,fabryki
ustaw”. Dlatego w przygotowa-
niu drugiego etapu reformy sa-
morzadowej staliSmy sie prak-
tycznym partnerem wykonaw-
czym dla Michata Kuleszy - co
przybrato forme mojej funkcji
doradcy premiera odpowie-
dzialnego w zespole Michata

FOT.ARCHIWUM
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Kuleszy za przygotowanie
ustaw kompetencyjnych i re-
agowanie na inne potrzeby re-
gulacyjne dotyczace samorza-
déw, a moi wspotpracownicy
brali aktywny udziat w pracach
zespotéw rzadowo-samorzado-
wych.

Pozabadaczami (Jerzy Re-
gulski, Michat Kulesza) tworza-
cymi nurt ekspercko-akade-
micki przygotowania reformy
samorzadowej jeszcze przed
zmiang ustroju w 1990 roku,
wszyscy musieliSmy sie samo-
rzadu uczyc - takze rzadzacy, co
wczesniej byto zilustrowane.

Po drugim etapie decen-
tralizacji, wraz z powstaniem
powiatow i samorzadéw woje-
wodztw do grona korporacji sa-
morzadowych dotgczyt reakty-
wowany w lutym 1999 r. -
na zebraniu zatozycielski w No-
wym Saczu - Zwigzek Powia-
tow Polskich (ZPP), kontynu-
ujacy tradycje stowarzyszenia
z okresu miedzywojennego.
Obecnie ZPP tworzy 315 powia-
tow i miast na prawach po-
wiatu. Za$ we wrzeSniu 2002T.
w Warszawie odbyto sie spo-
tkanie zatozycielskie Zwigzku
Wojewdodztw Rzeczypospolitej
Polskiej. Zwigzek, jako stowa-
rzyszenie, skupia wszystkie 16
wojewodztw.

Dopelnieniem samoorga-
nizacji samorzadow statly sie
liczne stowarzyszenia regio-
nalne jednostek samorzadu
oraz stowarzyszenia (krajowe,
regionalne i lokalne) majgce
za SWojg misje rozwoj samo-
rzadu terytorialnego, jak Liga
Krajowa, ChrzeScijanski Ruch
Samorzadowy, czy najstarsze
ztych organizacji - E6dzkie Po-
rozumienie Obywatelskie (dzia-
Tajace od konca1989r.a0d 1996
r.im. Grzegorza Palki). Odtwo-
rzeniu przysztego duzego re-
gionu (wojewodztwa) todz-
kiego zaczety stuzy¢ dwie po-
wotlane z inicjatywy Eodzi
struktury:

@ jednabardziej formalna,
czyli utworzony w oparciu
o ustawe samorzadowa Zwia-
zek Gmin Regionu E6dzkiego;

@ druga mniej sformalizo-
wana, czyli Zesp6t Przedstawi-
cielski Gmin Centralnego Re-
gionu Polski.

Oddzielng - zadaniows -
forma samoorganizacji byto
ijest powstawanie - w oparciu
0 zapisy samorzadowych ustaw
ustrojowych - zwigzkoéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego
w celu wspoélnego wykonywa-
nia zadan publicznych. I tu po-
nownie wracamy takze do usta-
wowych regulacji zachecaja-
cych - czy nawet prob naktania-
nia do wspotpracy samorzadow
w ramach metropolitalnych,
gdzie réznorodnos¢ koncepcji
mieScila sie miedzy dobrowol-
noscia a obligatoryjnoscia, wig-
zata z przywilejem czy przymu-
sem bycia metropolig (zespo-
tem metropolitalnym), az
po wyodrebnienie jeszcze jed-
nej jednostki podziatu admini-
stracyjnego i utworzenia kolej-
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nego rodzaju jednostki samo-
rzadu terytorialnego, np. kon-
solidujacej powiaty na obsza-
rach metropolitalnych i miej-
skich.13 Jak sie rzekto, bedzie
dalej o tym mowa.

Owocna przerwa

Przejecie sterow administracji
przezrzad Waldemara Pawlaka
wydawato sie samorzadowym
dramatem. W efekcie zadzia-
Tatojak dobra szczepionka, nie
tylko mobilizujaca ruch samo-
rzagdowy do obrony, ale takze
do aktywnego dziatania. Dzie-
sigtki konferenciji, zintensyfiko-
wanie prac koncepcyjnych
(zwlaszcza wtedy wramach In-
stytutu Spraw Publicznych) za-
owocowato catosciowa wizjg
reform ustrojowych.

W 1993 roku nie mieliSmy
wyobrazenia, jak ma wygladac
ustréj wojewodztwa - w 1997
roku wiedzieliSmy, co ma robic¢
samorzad wojewodztwa, co ad-
ministracja rzadowa w woje-
wodztwie, na czym opiera¢ ma
sie zespolenie administracji.
Po drodze bylo catkiem niezle
wspolne doswiadczenie
z ustawg z dnia 24 listopada
1995 roku o zmianie zakresu
dziatania niektorych miast oraz
o miejskich strefach ustug pu-
blicznych, co stato sie juz
zarzadu J6zefa Oleksego, z ak-
tywnym udziatem Marka Bo-
rowskiego jako szefa URM.
Zwznieconego fermentu ustro-
jowego chcial rowniez naskor-
kowo skorzystac rzad Wtodzi-
mierza Cimoszewicza w odnie-
sieniu do struktur centralnej
administracji poprzez zmiany
71996 roku oraz ustawe o dzia-
fach administracjirzadowejz 4
wrzesnia 1997 roku.

Komisja Wspdlna, brakujace
think tanki

Ustanowienie - w rzadzie
Hanny Suchockiej - prof. Mi-
chata Kuleszy Pelnomocnikiem
Rzadu ds. Reformy Administra-

cji Publicznej w randze podse-
kretarza stanu w Urzedzie Rady
Ministrow, stworzenie zespotu
i rozpoczecie prac projekto-
wych zostato zaburzone niefor-
tunnym glosowaniem w Sej-
mie 28 maja 1993 roku nad wo-
tum nieufnosci wobec rzadu.
W rezultacie gabinetowi pozo-
stato tylko pie¢ miesiecy na za-
kotwiczenie II etapu reformy
samorzadowej. To tym bardziej
sktaniato do oparcia reform
na organizacjach samorzado-
wych, a wrecz na ruchu samo-
rzagdowym i przy braku parla-
mentu (rozwigzanego przez
prezydenta Lecha Watese tuz
po glosowaniu majowym)
na wdrozeniu w trybie aktow
wykonawczych pilotazu miej-
skiego (z poziomem kompeten-
cji powiatowych) i pozostawie-
niu roboczego pakietu projek-
tow ustaw - jako efektu prac
studialnych.

Instancjonalnie - szybkie
dojrzewanie premier Suchoc-
kiej i jej wspotpracownikow
do kontynuacji reform samo-
rzadowych juz w partnerstwie
z powstalym samorzadem
gminnym i jego organizacjami
- znalazlo wyraz w powstaniu
Komisji Wspolnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego
(KWRziST). Zarzadzeniem Pani
Premier z 22 lipca 1993 roku (nr
20) powotana zostata KWRZiST,
gdzie po stronie samorzgdowej
znaleZli sie przedstawiciele naj-
bardziej reprezentatywnych or-
ganizacji samorzadowych:
KSST, Unii Metropolii, Unii Mia-
steczek, Zwigzku Gmin Wiej-
skich RP iZMP.

Charakterystycznym ele-
mentem wspomnianego zarza-
dzenia byt zapis, analogiczny
jak w ustawie o dochodach
gmin w odniesieniu doKSST, ze
Komisja Wspolna ma dziatac¢
do czasu ustawowego powota-
nia og6lnopolskiej reprezenta-
cji samorzadu terytorialnego.
Byt to profetyczny wpis Mi-

chata Kuleszy, przewidujacy, ze
tylko silna ogoélnopolska repre-
zentacja umocowana usta-
wowo moze by¢ podstawa
utrzymania i rozwoju pozytyw-
nych efektow reform samorza-
dowych.

Pilotaze i Komisja prze-
trwaty nowe rzady mimo za-
blokowania prac zespotu Kule-
szy ijego rezygnaciji z funkcji
Pelnomocnika w1994 roku. Or-
ganizacje samorzadowe nie
poddajace sie nadmiernemu
upartyjnieniu (tu pierwszy wy-
famat sie KSST zdominowany
przez PSL po wyborach samo-
rzagdowych w 1994 roku) byty
tak bardzo aktywne, ze strona
rzadowa respektowata ich pu-
bliczng pozycje i zwlaszcza ze
strony politykéw SLD podej-
mowata dialog w sprawie dal-
szej decentralizacjii efektyw-
nego gospodarowania Srod-
kami publicznymi.

Samorzady nie dyspono-
waly wprost zapleczem badaw-
czym i eksperckim. Kazda
z korporacji odwotywata sie
do ekspertow poprzez swoich
pracownikow i struktury. Brak
byto takiej bazy w dyspozycji
Komisji Wspélnej Rzadu i Sa-

morzadu Terytorialnego
(zwlaszcza jej strony samorza-
dowej).

Jako przedstawiciel Unii
Metropolii Polskich wystepo-
watem na Komisji z projektami
i stanowiskami przygotowa-
nymi w oparciu o zaplecze in-
stytucji duzych miast, a takze
dobrej wspétpracy z tworcami
KSST pierwszej kadencji. Pro-
ces tworzenia systemu finan-
sow samorzadowych chciatem
powiazac z prognozowanym
przez ministra Jerzego Kropiw-
nickiego (pdzniejszego prezy-
denta todzi) jeszcze zarzadow
Jana Olszewskiego i Hanny Su-
chockiej wzrostem gospodar-
czym, ktoéry miat osiggnac -
i tak sie stato - poziom 7 pro-
cent. Dysponentem rezultatow
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tego wzrostu byly juz rzady
SLDiPSL.124 Dlatego we wspot-
pracy z prof. Zyta Gilowska
przygotowatem wniosek
iprzedstawitem go na Komisji,
by samorzady partycypowaty
w tym wzro$cie. Wzbudzito to
olbrzymie zainteresowanie za-
rowno co do koncepcji jak
izdolnosci analitycznych, kto-
rych formalnie strona samorzg-
dowa byla pozbawiana. Po-
wstawaly oczywiScie instytu-
cje wsparcia samorzadu wie-
dza, badanami i ekspertyzami.
Ale ich sita determinowana
byta limitowanymi zrédtami fi-
nansowymi.

Od poczatku takg instytucja
stata sie zainicjowana przez prof.
Jerzego Regulskiego jesienig
1989r. Fundacja Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej. W koncu 1990r.
zostata utworzona z inicjatywy
prof. Michata Kuleszy- dzialajgca
do dzi$ na duza skale - Miedzy-
komunalna Spétka Akcyjna MU-
NICIPIUM, wydawca pism sa-
morzadowych: ,Wspolnota”,
»Samorzad Terytorialny”, ,,Fi-
nanse Komunalne”, ,Wsp6lnota
Mieszkaniowa”, ,,Pracownik Sa-
morzadowy”. Prowadzi szerokg
aktywnos¢ wydawnicza i szko-
leniowo-doradczg na rzecz sa-
morzadu terytorialnego.

Krajowy Sejmik Samo-
rzadu Terytorialnego (KSST)
byt patronem powstania Fun-
dacji Rozwoju Samorzgdnosci
Terytorialnej z Krajowym In-
stytutem Badan Samorzado-
wych!5, Aktywnos¢ tych insty-
tucji byta adekwatna do zmie-
niajgcej pozycji KSST.

Swoistymi think-tankami
staty sie: Klub 12 Wrze$nia (od-
wotujacy sie do daty powotania
rzagdu Tadeusza Mazowiec-
kiego) zatozony przez prakty-
koéw i teoretykéw samorzadu
W 1994 r.; powstata w 1995 r.
Fundacja Instytut Spraw Pu-
blicznych (szczegolnie zapisat
sie w tworzeniu koncepcji sa-
morzadowego wojewodztwa).

W jakie$ mierze uczestni-
czytaw pracach nad rozwojem
samorzadu Fundacja Instytut
Lecha Watesy. Organizowatem
w jej ramach konferencje zaty-
tutowang ,Dlaczego drugi
szczebel samorzadu terytorial-
nego?” z udziatem wymienia-
nych wezeSniej i dalej przedsta-
wicieli Srodowiska samorzgdo-
wego i akademickiego, ktora
miata miejsce w Ptocku 14
czerwca 1997 roku.16 Byt to
wazny akcent wspotpracy
zprof. Zyta Gilowska, zanim za-
znaczyla sie jej krytyczna linia
wobec tworzacego sie AWS.

W latach 1995 - 2005 funk-
cjonowata Agencja Rozwoju
Komunalnego, fundacja
Skarbu Pafistwa powstata
w wyniku ustalenia na forum
KWRziST. Koncentrowata sie
na metodach pozyskiwania
Srodkéw finansowych przez sa-
morzady oraz budzecie zada-
niowym.

0d 1996 roku pod egida
ZMP podjeto sie budowy Sys-
temu Analiz Samorzadowych
(SAS) nakierowanego na agre-

gacje danych stuzacych zarza-
dzaniu ustugami publicznymi
przez samorzady. Do projektu
wiaczyt sie po 2008 roku Zwia-
zek Powiatow. Wspotdziata tez
Zwiazek Gmin Wiejskich RP.
Gromadzone materialy majg tu
zasieg kojarzony z wybranymi
dziatami ustug oraz dobrowol-
nie udostepnianymi danymi
przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego, ktore deklarowaty
checuczestnictwa w systemie.

Po drodze Gtowny Urzad
Statystyczny (GUS) rozwinat
Bank Danych Regionalnych
przeksztatcony w Bank Danych
Lokalnych (BDL) zawierajacy
dane od 1995 roku. Od 2019
roku SAS juz nie gromadzi da-
nych na podstawie ankiet, zas
poprzez wspotprace z GUS ma
udostepniac informacje w ra-
mach Systemu Monitorowania
Ustug Publicznych w oparciu
orozbudowany systembaz da-
nych GUS.

SASiBDLtojednak narze-
dzia do zarzadzania ustugami
ianaliz informacji o samorzg-
dzie, a nie same analizy strate-
giczne danych, ktore trzeba 13-
czy€ z ocena prawno-ustro-
jowa. Intencja powstania ta-
kiego osrodka analitycznego
wyraza sie w utworzeniu Naro-
dowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego Zarzadzeniem
Nr 36 Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 3 wrze$nia
2015 roku. Instytut zostat zlo-
kalizowany w Eodzi w nieru-
chomosci przy ul. Zielonej 18
przekazanej przez Miasto.

W mijajgcym trzydziesto-
leciu aktywno$¢ na rzecz roz-
woju samorzadu terytorial-
nego i partycypacji obywatel-
skiej rozwineto szereg organi-
zacji pozarzadowych, organi-
zujac konferencjei programy
badawcze. W nowe ujecia sa-
morzadowej rzeczywistosci
angazuje sie forumIdei - think
tank Fundacji im. Stefana Ba-
torego.17 Od 2009 roku funk-
cjonuje osrodek analityczny
THINKTANK, w kontekscie sa-
morzadowym zajmujacy sie
problematyka miejska. Rozwi-
nety sie dziatania badawcze
ikoncepcyjne Klubu Jagiellon-
skiego. Dostrzegana jest ak-
tywno$¢ Fundacji Republikan-
skiej.

Powstato duzo publikacji,
programé6w spotecznych (od
wymienianych zlat 90.1opisu-
jacych doswiadczenia samo-
rzadéw panstw zachodnich
przez ruchy spoteczne z po-
czatku  nowego  wieku,
po wspobtczesne formy dyna-
micznej aktywnosci obywatel-
skiej). Funkcjonujg pisma sa-
morzadowe (jak prestizowa
Wspolnota, czy dodatki typu
Samorzad i Administracja,
badz naukowei specjalistyczne
miesieczniki - np. Samorzad
Terytorialny), portale samorza-
dowe (jak Portal Samorza-
dowy). Jest to jednak na tyle
TOzZproszone, ze ma ograni-
czony wplyw na ustrojowe
zmiany w funkcjonowaniu sa-
morzadu.
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Nalezy podkresli¢, ze na-
wet taka ulomno$é¢ form
wsparcia dla samorzadéw
wecale nie musi pozbawiacich
sity przy dynamicznie dziataja-
cych organizacjach samorzado-
wych majacych reformatorska
misje, a wrecz moze prowadzi¢
do bardzo brzemiennych
w skutkach decyzji - choé nie
zawsze korzystnych przy braku
Szerszego rozpoznania.

W najbardziej aktywnym
okresie funkcjonowania Komi-
sji Wspolnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego, podczas
wdrozenia reform rzadu Je-
rzego Buzka, to wtasnie strona
samorzadowa wykazata niedo-
szacowanie wielkoSci subwen-
cji na zadania oSwiatowe w ra-
mach wprowadzania drugiego
etapu reformy samorzadowej
oraz reformy edukacji z 1999
roku. Minister Edukacji Naro-
dowej Mirostaw Handke przy-
znat, ze popelniono btad i po-
dat sie do dymisji. Btad zostat
naprawionyito znaddatkiem -
subwencja wzrosta wrecz sko-
kowo, tak jak to jest na ogot
przy wdrazaniu reformator-
skich zmian. Dymisja byta nie-
potrzebna, bo ktdcita sie osta-
tecznie z bardzo dobra zmiang
finansowa dla o$wiaty.

Inna sprawa, ze warunki
dla takiej debaty samorzadow-
cow z rzadem byty mozliwe
przy dominacji samorzadow-
cow takze po stronie rzadowej.
Wtedy takze zaznaczyt sie
uktad sekretarzy odwzorowany
z relacji UMP i ZMP. Sekreta-
rzem KWRziST ze strony samo-
rzadowej byt Andrzej Porawski
(pei zreszta te funkcje od po-
czatku do dzi$). Ze strony rz3-
dowej pelnitem wowczas takze
funkcje sekretarza Komisji.
Wspolprzewodniczacym Ko-
misji ze strony rzadowej byt zas
byty burmistrz Zywca Jerzy Wi-
dzyk, sprawujacy wtedy funk-
cje szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw (KPRM).

Kolejny obszar sporu byt
juz dla strony samorzadowej
niekorzystny, bo wiasnie zabra-
kto wiedzy, Ze odraczanie
w tym przypadku ustawy roz-
strzygajacej o dochodach sa-
morzadowych skutkowac be-
dzie mniejszymi dochodami
przy nastepnym rozwigzaniu
ustawowym. O tym blizej
w czeSci dotyczacej finanséw
samorzadowych. Potwierdzita
sie jednak 6wczesna silna pozy-
cja samorzadowcow w Komisji,
bo projekt ustawy Jerzego Mil-
lera zostat przez strone samo-
rzadowa skutecznie oddalony.

6 maja 2005 roku pod-
stawa prawna funkcjonowania
Komisji Wspélnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego ujeta
zostala w ustawie o Komisji
Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedsta-
wicielach Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej (Dz. U. z2005
1.Nr 90 poz. 759). Ustawa umo-
cowuje praktyki wzajemnych
relacji miedzy Rzadem a samo-
rzadem. To, co zawieraty roz-

Obrady Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej na Sali Posiedzen Sejmu

porzadzenia i uchwaty Rady
Ministrow kumulowata ta
ustawa, obligujac do ich re-
spektowania w regulaminach
prac zardwno rzadu jak i Komi-
sji. Kolejny Regulamin Komisji
Z 9 maja 2006r. (M.P. z 2007T.
Nr 32, poz. 375), a takze Regula-
min pracy Rady Ministrow z 29
pazdziernika 2013 1. (M.P. 22013
I., poz. 979) odzwierciedlaty ten
dorobek, jeszcze udoskonala-
jac zapisy zgodnie z praktyka
legislacyjna.

Wymieniona ustawa trak-
towana jest przez duza czes¢
Srodowiska samorzgdowego (a
tym bardziej rzadowego) jako
przesadzajaca ksztatt ogdlno-
polskiej reprezentacji samo-
rzadu w postaci strony samo-
rzagdowej Komisji Wspolnej,
cho¢ w rzeczywistoSci ten
ksztatt rozmywajaca. Nie cho-
dzi tu oczywiscie o kwestiono-
wanie dorobku poszczegol-
nych korporacji samorzado-
wych, ale o dopuszczalng usta-
wowa mozliwos¢ takiego po-
stepowania wraz z podwaza-
niem powszechnej reprezenta-
tywnosci. Kiedy wczytac sie
w artykut 6 wymienionej
ustawy, tojest jasne, Ze zgodnie
Z ust. 3 organizacje samorza-
dowe konkurujace pod wzgle-
dem liczby cztonkow sg zaste-
powalne w sktadzie Komisji
Wspdlnej.18 To oznacza, ze nie
do konca jedni reprezentuja
drugich - przynajmniej w sytu-
acjach sporéw taka argumenta-
cja moze by¢ podejmowana
przez rozne strony (czy to rza-
dowa czy samorzadowa). Nie
zmienia to dotychczasowej
praktyki i utrwalonej tradycji,
Ze wypracowane zostaty i funk-
cjonuja narzedzia komunikacji
irelacji miedzy rzgdem a samo-
rzadem na poziomie krajo-
wym. Sgone bardziejluzne niz
moglyby by¢, dajace stronie

rzadowej wiecej dowolnosci
ijednoczesnie utatwiajgce swo-
bodne wykorzystywanie ro6z-
nicy pogladéw miedzy korpo-
racjami, preferowanie jednych
kosztem drugich (np. gmin
wiejskich w okreSlaniu algo-
rytmu podzialu subwencji
oSwiatowej), nie mobilizujace
inie utatwiajgce stronie samo-
rzadowej wypracowanie moc-
nego wspolnego stanowiska.

Relacje miedzy rzadem
isamorzadem zawsze beda na-
razone na roznice, bo tam,
gdzie mowa o podziale wtadzy
(kompetencji i pieniedzy) jest
to oczywiste. Nie zawsze wrza-
dzie beda zwolennicy samo-
rzadu, a czesto urzednicy rza-
dowimogga ulegac pokusie ,,za-
rabiania” na samorzadzie, prze-
kazujac zadania bez pieniedzy,
albo ograniczajgc finanse
oparte na dotacjach.

Moze tez by¢ odwrotnie.
Samorzady moga nie dostrze-
gac wtasnych btedow i prze-
ksztatcania sie poczatkowej
efektywnosci w wydatkowaniu
srodkéw publicznych poprzez
r6zne wymiary kontroli (orga-
noéw stanowigcych, lokalnych
organizacji i mediéw) w niego-
spodarno$¢ zwigzanag z rozluz-
nieniem kontroli przez wta-
snych radnych, zastepowa-
niem faktow iliczb propaganda
obezwtadniajaca takze media.
Z dwoch stron potrzeba zobiek-
tywizowanej wiedzy irzetelnej
argumentacji.

Odrodzony  samorzad
w Polsce miat szczescie, Ze poli-
tycy stojacy na czele instytucji
centralnych na poczatku prze-
mian ustrojowych, angazowali
sie p6zniej w wybory samorza-
dowe. Najbardziej zachecajgca
byla rywalizacja w trakcie
pierwszych bezposrednich wy-
boréw wéjtéw, burmistrzow
i prezydentow w 2002 roku.

Przyktady Lecha Kaczynskiego
w Warszawie i Jerzego Kropiw-
nickiego w Eodzi s3ilustracja
ksztattowania sie ich pogladéw
na samorzad i jego pozniej
owocnego reprezentowania
wraz z potrzebng ochrong w re-
lacjach wtadz centralnych z lo-
kalnymi. Jedni nie powinni by¢
zastepowani drugimi, co naj-
wyzej wspierani w sposob sys-
temowy. Jednak najsilniejsza
ochrona nie zwalnia zrzetelnej
argumentacjiiwiedzy.

Jak wskazatem dalej, po-
stowie prosamorzadowiz AWS
iUW nie zorientowali sie w wi-
rze legislacyjnym, Ze element
zmiany regulaminu Sejmu
ustanawiajacy partnerstwo
z samorzadami to nie jakie$
ekstra traktowanie samorzadu
- jak argumentowal poset
z SLD Marek Mazurkiewicz -
ale uznanie istotnego seg-
mentu wiadzy wykonawczej
(obok rzadu i prezydenta).

Jednak bez porzadnego za-
plecza monitorujacego, eks-
perckiego w permanentnym
procesie  ustawodawczym
przeoczenia i brak wtasnych
propozycji saibeda oczywiste.
Obecnie luzna reprezentacja
krajowa samorzadu jest tego
z istoty pozbawiona. Nawet
w czasie drugiego etapu re-
formy samorzadowej nie unik-
nieto zmian niekorzystnych.
Przy wielkiej skali zmian prze-
pisow spotegowanej dostoso-
waniem polskiego prawa
dounijnego niezbedny byt mo-
nitoring o duzo wiekszej skali
niz pojedyncze instytucje kor-
poracyjne.

Kiedy po przeprowadza-
niu zmian kompetencyjnych
i wdrozeniowych drugiego
etapu reformy zajatem sie -
jako wiceminister rozwoju re-
gionalnego - wdrozeniem
ustawy o zasadach wpierania
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rozwoju regionalnego, zorien-
towatem sie po czasie, Ze regu-
lacje, ojakie zabiegatem od lat
w ustawie o utrzymaniu po-
rzadkui czystoSci w gminie, by
gminy miaty podstawy ekono-
miczne do tworzenia instalacji
przetwarzania odpadow ko-
munalnych - nawet w poczat-
kowej formie - zostaty usu-
niete przy okazji nowelizacji
ustawy o ochronie Srodowiska
- tylko i wytacznie pod wpty-
wem lobbystéw z firm zajmu-
jacych sie wywozem odpa-
dow.

Podobnie zmieniono sens
art. 7 Prawa energetycznego,
ktory miat gwarantowac fina-
sowanie budowy i rozbudowy
sieci - w tym przylaczen od-
biorcéw - przez przedsiebior-
stwa energetyczne, jesli sg
zgodne z planami miejscowymi
izaopatrzenia w energie.

Dokonujac  przegladu
zmian samorzgdowych w ra-
mach Eodzkiej Akademii Sa-
morzadowej, nadal moglismy
dojsc do tezy, ze obligatoryjna
krajowa reprezentacja samo-
rzadu terytorialnego, cho¢ dzis
mato realna po ustawowym
usytuowaniu Komisji Wsp6lnej
RzaduiSamorzadu Terytorial-
nego (z okreSlonymi kryteriami
sktadu reprezentujacego strone
samorzgdowg), stwarzataby
nastepujgce atuty:

@ stabilizowata samorzad
w strukturach wiadzy wyko-
nawczej w Panstwie dzieki pet-
nej reprezentatywnosci i sile
wspolnie wypracowanych sta-
nowisk, projektow i wnioskow
opartych na instytucjonalnym
zapleczu eksperckimy;

@ chronitaby reprezentan-
tow samorzadowych przed
nadmiernymi partyjnymi za-
leznosciami.

Korporacje moglyby by¢
strukturami specjalistycznymi
(specjalnymi) pod wzgledem
rodzaju samorzadow i okreSlo-
nych obszaréw terytorialnych.

Regulaminy parlamentarne
irzadowe
Przebojem samorzadowych
wplywow staly sie zmiany,
do jakich doprowadzitem
w czasach AWS-u, w regulami-
nie prac sejmu oraz prac rzadu.
Eacznie z paradoksem auto-
ograniczenia w ramach reformy
administracji publiczne;j.
Powyborach parlamentar-
nych w 1997 roku udatem sie
do Sejmu na posiedzenie spe-
cjalnej komisji przygotowuja-
cej zmiany regulaminu Sejmu,
by tam zaproponowac zapis
mowigcy o koniecznosci zasie-
gania opinii organizacji samo-
rzagdowych tworzacych strone
samorzadowa Komisji Wspol-
nejRzaduiSamorzadu Teryto-
rialnego w stosunku do projek-
tow ustaw (uchwat), ktorych
przyjecie moze skutkowac
zmianami w funkcjonowaniu
samorzadu terytorialnego.
Wtedy zgloszenie tego za-
pisudo 6wczesnegoart. 33regu-
laminu umozliwit mi przewod-
niczacy tej komisji Jan Maria Ro-

kita. Ciekawostka jestjednak, ze
tej propozycji na tej komisji nie
poparli w wiekszoSci ani posto-
wie UW ani postowie AWS, ani
postowie SLD - azdecydowat sie
ja przejaé, jako wniosek mniej-
szoSci, nie kto inny tylko Walde-
mar Pawlak z PSL-u, blokuja-
cegoreformy samorzadowe. To
stato sie potwierdzeniem, jak
wazny jest monitoring i zdol-
nos¢ szybkiego reagowania, kto-
rego postom opowiadajacym sie
za reformami samorzagdowymi
po prostu zabrakto, tak jak kor-
poracjom  samorzadowym
wszechstronnego lobbingu.
Trzeba byto dopiero dotrze¢
do Swiadomosci samorzadowej
postow przez Tadeusza Wrone,
samorzadowca (bytego prezy-
denta Czestochowy) i posta
z AWS, by w konsekwencji po-
parli poprawke przejeta przez
Pawlaka.

Brzmienie tej czeSci arty-
kutu, kt6ra sam zaproponowa-
tem (piszac tres¢ poprawki
w pociggu miedzy Eodzig
a Warszawg w drodze na komi-
sje) bytobardzo rygorystyczne,
gdyzrozstrzygato, Ze rozpatrze-
nie ustaw (uchwat) poprzedza
sie zasiegnieciem opinii. 19 To
byt powdd dla opozycji do kwe-
stionowania ustaw samorzado-
wych, w ktérych przygotowa-
niu pozniej sam uczestniczy-
tem, w przypadku gdyby nie
dochowany byt proces uprzed-
niego opiniowania. Odpowia-
dajac za przygotowanie ustaw
kompetencyjnych w pracach
nad drugim etapem reformy sa-
morzadowej, czyli setek zmian
ustawowych wbardzo krétkim
czasie, wlasnym projektem
zmiany Regulaminu Sejmu spo-
wodowatem wtasnie owo auto-
ograniczenie, czyli niewykonal-
noS¢ w warunkach danych
symbolicznych pieciu minut
nareforme.

Wspomnianemu rygory-
zmowi opiniowania nie byliby-
Smy w stanie sprostaé¢, bo
ogrom projektow ustaw i zmian
ustawowych nie dawat szans
na ich uprzednie opiniowanie
przez organizacje samorza-
dowe. Sukcesem mozliwie naj-
szerszegoiszybkiego podejscia
bylto wigczenie przedstawicieli
samorzadow w tzw. zespoty
rzadowo-samorzadowe, ktére
okreSlaly zakres projektow
ustaw.

Pamietne warsztaty
w Mierkach (w Osrodku Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow
koto Olsztynka) byly intensyfi-
kacja prac zespotow. Zespoty
byly tematyczne: uczestniczyli
wich pracach przedstawiciele
wiasciwych resortéw oraz sa-
morzadowcy specjalizujacy sie
w danej problematyce. Prak-
tycznie samorzadowcy byli po-
wigzani z organizacjami tworza-
cymi strone samorzadowa ko-
misji wspolnej, ale oczywisScie
(dzi$ to moge przyznac!) nie
byta to dostowna (z formalnego
punktu widzenia) droga opinio-
wania zgodna z dyspozycja re-
gulaminu Sejmu. Cho¢ w rze-
czywistosci byto to cos wiecej,
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bo samorzadowcy wspottwo-
rzyli te ustawy.

O skaliich zaangazowania
Swiadczy relacja z funkcjono-
wania ZMP w 1998 roku: ,,Wielu
jego dziataczy, m.in. Andrzej
Porawski tak silnie zaangazo-
wato sie w prace nad reforma,
ze biezace problemy miast ze-
szly czasowo na drugi plan.
W sprawozdaniu Zarzadu ZMP
ujeto to stowami, ze na koniec
1998 roku ZMP znowu wraca
do stuzenia miastom, po okre-
sie, gdy stuzyt przede wszyst-
kim decentralizacji panstwa.’20

Wspomniany moj zapis re-
gulaminu Sejmu zostat zmody-
fikowany na bardziej ela-
styczny w kluczowym ustepie
4,juz po catej fali zmian usta-
wowych jaka przeprowadzili-
$my przez parlament, czyli rok
pO6zniej uchwatg sejmowa z 30
wrze$nia 1998 roku. Przyjeto
po tej zmianie, Ze rozpatrywa-
nie ustaw (uchwat), obejmuje
(a nie poprzedza) zasieganie
opinii. 2 Ostatecznie po tej ko-
rekcie juz wszystkie nowe
ustepy zostaty utrwalone w sej-
mowym regulaminie, cho¢
zmienity lokalizacje: w tekScie
jednolitym z 2020 roku mozna
je znalez¢ w art. 36 w ust. 6-9.

Peigc funkcje sekretarza
(ze strony rzadowej) Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego przeprowadzi-
tem kolejny etap utrwalania
podstaw formalnych partner-
stwamiedzy instytucjami cen-
tralnymi a samorzadem. Do-
Swiadczenie i kontakty w Kan-
celarii Premiera w ramach prac
nad zestawem ustaw drugiego
etapurap, bardzo dobra wspot-
praca z szefem KPRM utatwita
analogiczne przeprowadzenie
- jako do regulaminu Sejmu -
zmiany w Regulaminie pracy
Rady Ministrow. Uchwatg Nr 82
Rady Ministréw z dnia 12 paz-
dziernika 1999 roku w § 10 Re-
gulaminu dodany zostat ust. 2a
obligujacy do przekazywania
Komisji Wspdlnej wszystkich
rzadowych projektow ustaw
iaktow normatywnych zwigza-
nych z funkcjonowaniem sa-
morzadu w celu ich zaopinio-
wania. TreS¢ opinii i odniesie-
nie sie do niej organu prowa-
dzacego dany projekt miato by¢
dotaczone do projektu prezen-
towanego na stalym komitecie
Rady Ministrow oraz Radzie
Ministrow.

TresS¢ tej zmiany dodata
jeszcze istotna czeS¢ nie majaca
odzwierciedlenia w dotychcza-
sowych aktach powotujacych
KWRZziST, czyli w zarzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow a poz-
niej w rozporzadzeniach Rady
Ministréw. Otoz tryb opiniowa-
nia dokumentéw przekaza-
nych KWRziST - wedtug ust. 2a
- miat okreslac regulamin pracy
tej Komisji.22 Zatem dodat-
kowo opracowaliSmy taki regu-
lamin, ktéry obligowat oby-
dwie strony do okreSlonych ry-
gor6w postepowania. Ten prze-
pis Regulaminu pracy Rady Mi-
nistrow powielat jego nastepca
719 marca2002r. (M.P.2002 Nr

13 poz.221) w § 12. Kolejne na-

rzedzie podmiotowej aktywno-
Sci strony samorzadowej
utrwalito sie.

Niestety, nie zdazylem
przeprowadzi¢ analogicznego
przepisu do Regulaminu Se-
natu, tak by na kazdym etapie
prac legislacyjnych zapewnic
mozliwos¢ reakcji samorza-
déw. Kolejnym obszarem reak-
cji jest Parlament Europejski
i Komisja Europejska, cho¢ ist-
niejg tam formy poSrednie -
gléwnie poprzez polska repre-
zentacje w Komitecie Regio-
noéw Unii Europejskiej.

Modanareforme,
.Samorzadowy raj”igodziny
w przedsionku

Start drugiego etapu reformy
po wyborach w 1997 roku miat
juz potezng baze w postaci
efektu, ktory od lat okreSlam
jako wytworzenie mody nare-
forme. Wytworzyto sie tak
duze pragnienie zmiany utoz-
samianej z decentralizacja, ja-
kie zaréwno niosta w sobie
Unia Wolnosci, ale tezjakie zin-
ternalizowat przewodniczacy
Solidarno$ci Marian Krzaklew-
skiinowy premier Jerzy Buzek
oraz przede wszystkim samo-
rzady, ze powrot dawnego Pet-
nomocnika Michata Kuleszy
(alejuz z tytutem odwotujacym
sie szeroko do reform ustrojo-
wych panstwa) byt prawie
oczywistoscig. Samorzad zna-
lazt sie na takiej fali, Ze nawet
wczesniejsi adwersarze stawali
sie przynajmniej deklarowa-
nymi zwolennikami reformy.
Wtedy po prostu nie wypadato
by¢ przeciwnikiem. Dotyczyto
to zwlaszcza urzednikow admi-
nistracji rzadowej, ktérzy w du-
Zej czeSci byli dotad hamulco-
wymi decentralizacji. Ale
w pierwszym rzedzie politycy
jej ulegli.

Moja aktywnos¢ na rzecz
samorzadu tgczytem wowczas
z jej opisem na famach (wtedy)
Tygodnika ,,Wspélnota”, gdzie
przeprowadziliSmy cykl wywia-
déw - na podstawie przygoto-
wanej przeze mnie ankiety - zli-
derami ugrupowan politycz-
nych majacych szanse wejs¢
do Parlamentu jesienig 1997
roku. (AWS, SLD, UW, PSL, UP,
ROP, UPR). Po zestawieniu ich
deklaracji ujawnit sie niemal
»samorzadowy raj”, perspek-
tywy realizacji po wyborach
wiekszoSci samorzadowych po-
stulatéw. To oczywiscie byty de-
Klaracje, ktore miaty by¢ skon-
frontowane z powyborcza rze-
czywistoscia.

Najwazniejsze byty ustale-
nia na starcie z gtownymi de-
cydentami AWS-u. OczywiScie
odbywato sie w Warszawie
duzorozmédw - w tym Michata
Kuleszy z politykami o wstep-
nym i wprowadzajacym w pro-
blematyke charakterze. Kazda
miata jakiS§ wptyw na rozstrzy-
gniecia. Moéwi o tym takze Mi-
chat Kulesza w cytowanej tu
publikacji,,Reformatorzyipoli-
tycy. Gra o reforme ustrojowq
roku 1998 widziana oczami jej

aktoréw”. Zatem przytocze to,
coniejest znane, ale byto misjg
zmoim udziatem.

Pierwsza rozmowa byta
poza Warszawg w ramach
pierwszego spotkania nowo
wybranych parlamentarzystow
AWS w Oliwie. Pojechalem tam
z Jerzym Kropiwnickim, zabie-
rajac kopie materiatow sktada-
jacych sie z cyklu prasowego
0 ,samorzadowym raju” i prak-
tycznych postulatach samorza-
dowych. W trakcie bezposred-
niej rozmowy z przewodniczg-
cym Marianem Krzaklewskim
przekonywatem jak wazna jest
reforma, jaka role powinien
w niej odegrac¢ Michat Kulesza.
Praktycznie byt przekonany.
Jednak gtéwne pytanie Krza-
klewskiego skierowane zostato
do Jerzego Kropiwnickiego:
»Cczego oczekujesz Jurku?”. Od-
powiedZ Kropiwnickiego byta
bardzo krétka: ,,Ministerstwa
Finans6w”. Padlo drugie pyta-
nie: ,,Dlaczego?” i odpowiedz
Jurka: ,,Zeby Cie p6zniej nie po-
wiesili na krzaku”.

Byto to profetyczne ostrze-
zenie przed dogmatyzmem
monetarystycznym lidera ko-
alicyjnego, ktory nie gwaranto-
wat finansowego zabezpiecze-
nia dla spotecznych projektow
- w tym samorzadowych.

Oczywiscie Leszek Balce-
rowicz byt nominatem UW
nato stanowisko i Krzaklewski
nie miat wiekszego manewru.
Niestety, do konca AWS-u
ostrzezenie Kropiwnickiego
stato sie bardzo aktualne. Sa-
morzady zostaty finansowo po-
zostawione w zawieszeniu, na-
wet jak paradoksalnie jeszcze
wiekszy monetarysta z Lodzi
Jarostaw Bauc zgodzit sie
w 2001 roku na akceptowalng
przez samorzady ustawe o fi-
nansach  samorzadowych,
po drodze topigc politycznie
AWSwymyslong dziurg budze-
towa. Dalej bedzie mowa o fi-
nansach.

Do drugiego waznego de-
cydenta - juz wtedy wicepre-
miera i ministra spraw we-
wnetrznych i administracji Ja-
nusza Tomaszewskiego - oczy-
wiscie z kodzi - dotartem
na Rakowiecka w Warszawie
z marszu na poczatku urzedo-
wania nowego ministra. Ponie-
waz sie nie umawialem,
a sprawe uwazatem za bardzo
wazng, wiec zdeklarowatem,
ze bede czekat na wolne
okienko w kalendarzu ministra.
Tak - w saloniku dla oczekuja-
cych gosci wytrwatem 8 go-
dzin, w tym 4 godziny towarzy-
szytmi gen. Marek Papata, row-
niez oczekujacy na spotkanie
z szefem resortu. Byta wiec
mozliwos¢ dtuzszej rozmowy.

Kiedy trafitem do gabinetu
Janusza Tomaszewskiego tym
wytrwatym oczekiwaniem mo-
glem zaznaczy¢ jak wazna jest
reformaijak wazne jest, by Mi-
chat Kulesza byt pelnomocni-
kiem rzadu. Bylto pelne zrozu-
mienie iduza otwartoS¢. Wiem,
ze byli inni pretendenci, ale
otrzymali inne zadania.

W krotkim czasie Michat
Kulesza dzwonit do mnie, by
zaczac¢ wspodlng prace w Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow.
WystartowaliSmy z wyprzedze-
niem. Po kilku dniach, 9 grud-
nia 1997 roku Rada Ministrow
przyjeta Rozporzadzenie
W sprawie ustanowienia Pelno-
mocnika Rzagdu do Spraw Re-
form Ustrojowych Panstwa.
0d 10 grudnia formalnie zosta-
tem doradcg Premiera ds. sa-
morzadu. 18 grudnia 1997 roku
zarzadzeniem nr 29 Szefa Kan-
celarii Prezesa RM utworzono
Departament Reform Ustrojo-
wych Panstwa.

Tempo prac. Zmiekczanie

i odrabianie

Zaangazowanie premiera Je-
rzego Buzka na rzecz reform sa-
morzgdowych byto tak dalekie,
Ze czasem Michat Kulesza wy-
jasniat, jakich pomystow nie da
sie zrealizowac. To oczywiscie
byto w ramach wytrzymatosci
»materialu” politycznego for-
macji tworzacych rzad.

Tempo, jakie narzuciliSmy,
dawato nam przewage nad re-
sortami, cho¢ bez przyzwolenia
premiera moglibySmy potknac
sie o formalne procedury roz-
patrywania projektow ustaw
wewnatrz rzadu. Kolejne bloki
zmian ustawowych okreslaja-
cych kompetencje organéw ad-
ministracji ,,schodzity” do po-
wielenia dla ministréw o Swicie
tego dnia, w ktérym miaty by¢
rozpatrywane na Radzie Mini-
stréw. Nie raz czutem na ple-
cach oddech Michata Kuleszy,
ktory oczekiwatl na ostateczng
wersje projektu, jaki miat kiero-
waé w rzadowy obieg. Ale
dzieki temu my najlepiej wie-
dzieliSmy co zmieniamy, a po-
tencjalni adwersarze z resor-
toéw, zanim w zmianach sie zo-
rientowali, nie mogli w rzadzie
interweniowac skutecznie, bo
ustawy juz byty przekazane
do Sejmu.

Chyba najtwardsi w resor-
towym uporze byli przedstawi-
ciele Glownego Geodety Kraju,
do prawie $witu tkwili w Kance-
larii Premiera, zanim udato sie
ich zmiekczy¢ na rzecz decen-
tralizacji zasobu geodezyjnego.
Jednak cho¢ w przestanym
do Sejmu zestawie ustaw ten
efekt byt osiagniety, to ci sami
urzednicy dostarczyli postom
poprawki, ktére zmierzaty
do odrobienia przez nich ich
centralistycznych  pozycji.
W tym przypadku na etapie prac
podkomisji nawet udato sieim
toosiagnad, ale juz podczas prac
komisji to nam, pracujgcym
nad decentralizacja, dane byto
dotrze¢ do zamierzonego celu.
Odrabianiu strat shuzyta tezizo-
lacja specjalnej komisji w Legio-
nowie, ktéra przez trzy dni ciur-
kiem debatowata nad ustawami
kompetencyjnymi.

W innych podobnych
przypadkach straty odrabiali-
$my podczas kolejnych czytan,
lub poprzez poprawki w Sena-
cie. W Sejmie pomagal nam
wprowadza¢ niezbedne po-

prawki przyszty premier a 6w-
czesny posel Kazimierz Marcin-
kiewicz. Ta kooperacja wtedy
byta bardzo owocna. P6Zniej
niestety juz nie. OsobiScie za-
angazowat sie, by zabrac Eodzi
zrezerwy budzetowej pienia-
dze na t6dzkie lotnisko, ktore
whpisat jeszcze premier Marek
Belka. Dzi$ co prawda moze sie
usprawiedliwiag, ze ostatecz-
nie Belka odnosit do tego lotni-
ska ,,krytyczne” stowa. Tylko,
ze - cho¢ nie miat racji w tych
stowach - to tak byt oddany to-
dzi, ze §rodki zapisat, a Marcin-
kiewicz je zabierat. Zreszta to
nie byto jedyne wsparcie dla
Eodzi Marka Belki. Np. byt pa-
tronem porozumienia narzecz
budowy S-14. Szkoda, ze tak jak
wspartbudowe dzisiejszej Atlas
Areny, nie udato sie go zaanga-
zowac na rzecz budowy 16dz-
kiego stadionu stuzacego Euro
2012. Pisze o tym, bo kazda
sprawa ma rézne strony. Tu
chodzi oczywiScie o narzedzia
polityki rozwoju, o czym dalej
bedzie mowa.

Byly tez i nieodwracalne
»straty”. Kiedy w resorcie
Obrony Narodowej zoriento-
wano sie, ze zasoby Agencji
Mienia Wojskowego majg
przejs¢ do samorzadow;, zaalar-
mowany przez wiasnych urzed-
nikéw-wojskowych Minister Ja-
nusz Onyszkiewicz powedro-
wat az do Senatu, by tylko
utrzymac w resorcie zasob tej
agencji. Bylo to dzialanie
wbrew procedurom, gdyz ten
minister nie byt upowazniony
doreprezentowaniarzgdu w za-
kresie tych ustaw. Niestety, mi-
nister zdotat podporzadkowac
sobie senatorow i p6zniej po-
stéw narzecz odzyskania agen-
cji. Tu oczywiscie dziatat takze
wbrew tej prosamorzadowej
czesci Unii WolnoSci. Mozna
dyskutowaé, czy wiekszy pozy-
tek byt z tego zbednego mienia
wojskowego dla armii (poprzez
dowolng sprzedaz), czy dlalo-
kalnej spotecznosci mogacej je
wykorzysta¢ na rozwdj, np. te-
reny narozwoj potrzebnej zabu-
dowy, urzadzen, funkgcji pu-
blicznychitp.

Legislatorzy. Reforma
studentow

Wielkim wsparciem dla re-
formy okazali sie parlamentarni
legislatorzy, ktoérzy naprawde
dwoili sie i troili, by opanowac
te zmasowang skale zmian
ustawowych. Jednak w tym
g3aszczu nie mozna byto unik-
ngc uchybien. I zdarzyty sie ta-
kie przypadki, ze to cobylowy-
nikiem rozstrzygniecia komisji,
anawet catejizby parlamentar-
nej, nie znalazto odzwierciedle-
nia w tekscie regulacji. W znacz-
nej czesci udato sie to skorygo-
wac poprzez ustawy wdraza-
jace. Szczegoty pozostaty jed-
nak moja tajemnica, by nikt nie
miat powodu do negowania
rozstrzygniec reformy.

Michat Kulesza do obstugi
zespotow rzadowo-samorza-
dowych zwerbowat wiasnych
studentow, ktorych oddat mi

ZobradSejmu
PODZIEKOWANIE ROKITY

Sprawozdanie Stenograficzne
z21. posiedzeniaSejmu Rzeczy-
pospolitejPolskiej w dniu19
czerwca1998r. (trzecidzierob-
rad), Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiejKadencjalll, Warszawa
1998,

Pkt. 15 porzadku dziennego:
Sprawozdanie Komisji Nad-
zwyczajnej o rzadowych pro-
jektach ustaw o zmianie nie-
ktorych ustaw okreslajacych
kompetencje organoéw admini-
stracji publicznej w zwigzku
z reformg ustrojowa panistwa
(drukinr 261, 273, 277, 278, 282,
282-A1406) - Il czytanie,

S.206:

Posetl Jan Rokita: ,,...Chce tez
powiedzie¢, Ze ta praca zostata
wykonana w znacznej mierze
takze dzieki olbrzymiemu inte-
lektualnemu zaangazowaniu
dwoch ludzi, mianowicie dy-
rektora w kancelarii premiera
pana Wtodzimierza Toma-
szewskiego, bez ktérego tych
ustaw w gruncie rzeczy by nie
byto, i prof. Mirostawa Steca
z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, ktoremu wszystkie te
ustawy zawdzieczaja w znacz-
nej mierze swoja lepsza jakosc.
Tym dwom osobom w sposéb
szczegolny takze chce podzie-
kowac..”

we wladanie. Cho¢ niezorien-
towani wypowiadali sie o tym
w sposob lekcewazacy, dyskre-
dytujacy, to wiasnie udziat tych
zapalenicow, ich skrupulatnosé
w duzej mierze ulatwiala nie
tylko sprawno$c i szybkosc
dziatania, ale takze penetracje
kazdego obszaru. Nie odpusz-
czaliSmy zadnej kompetencji.
Dlatego w tym wydaniu re-
formy powiatowej nie tylko po-
dwoiliSmy zakres przekazywa-
nych kompetencji dla powia-
téw w stosunku do przymiarek
71993 roku, ale takze znaczaco
zwiekszyliSmy kompetencje
gmin. Pozniej tychze bytych
studentéw mozna byto spotkac
- jako wytrawnych prawnikow
- w stuzbach prawnych urze-
dow centralnych, czy tezjako
legislatorow w parlamencie.

Michat Kulesza wspomina
o pracy studentow:

,»Do pracy w charakterze
asystentéw-sekretarzy 14 ze-
spotéw problemowych opraco-
wujacych poszczeg6lne zagad-
nienia do ustawy kompetencyj-
nej potrzebni byli ludzie,
od ktorych, ze wzgledu
natempo prac, trzeba bylo wy-
magac pelnej dyspozycyjnosci
za stosunkowo niewielkie pie-
nigdze. Chetnych znalaztem
wsrod moich studentow z Wy-
dziatu Prawa i w ten spos6b
Srednia wieku w Departamen-
cie reform Ustrojowych nie
przekraczata 25 lat, ale mysle,
Ze byto to szansa i zaleta, a nie
wada. Tylko dzieki nim ta re-
forma zostala przeprowa-
dzona. Zaden normalny urzed-
nik nie wytrzymatby 16 godzin
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pracy na dobe przez 5 miesiecy.
Rowniez studenci pracowali
w pozostatych wydziatach De-
partamentu, zwlaszcza w wy-
dziale zajmujgcym sie promo-
cjaiinformacjg oraz wwydziale
prowadzacym sprawy wspot-
pracy zagranicznej. Studentami
byli réwniez moi asystenci.

Mtody wiek moich wsp6t-
pracownikow stat sie powodem
wielu konfliktow w Sejmie. Dla
postow istotnym formalnym
problemem stata sie kwestiare-
prezentowania rzgdu przed ko-
misjami sejmowymi przez stu-
dentéw. Postowie bardzo dhugo
nie mogli pogodzic sie z faktem,
Ze s ,pouczani” przez mtoko-
sow. Oczywiscie projekty kolej-
nych czeSci ustawy kompeten-
cyjnej przygotowywane byty
przez zespoty ekspertéw i Wio-
dzimierza Tomaszewskiego, ale
studenci opracowywali je
od strony technicznej. Jako se-
kretarze zespotow, znajac najle-
piej przebieg rzadowych prac
i dyskusii, byli oni nieraz pro-
szeni o prezentacje tych debat
na posiedzeniach podkomisji
sejmowych. Zazwyczaj dziato
sie to w obecnosSci Wiodzimie-
rza Tomaszewskiego lubinnych
reprezentantéw rzadu, ale cza-
sem robili to samodzielnie. Pro-
sze zrozumiec - nas z Wiodkiem
byto dwéch, a podkomisji 14.

Pomoc MSWiA raczej
utrudniata prace; bo chociaz
wiceministrowie tego resortu
tez byli wyznaczeni do repre-
zentowania rzadu w komisjach,
to przeciez nie brali udziatu
W przygotowaniu ustaw i cze-
sto nie mieli o projektach zielo-
nego pojecia.23”

Reformanawlosku

Start praclegislacyjnych z usta-
wami ustrojowymi byt pierw-
szym egzaminem wytrwatoSci.
W trakcie czytan tychze ustaw
zgltoszony zostal wniosek
Leszka Millera oich odrzucenie.
Na sali sejmowej nie byto wy-
starczajgcej liczby postéw AWS
iUW, by wniosek oddali¢. Prze-
wodniczgca Sejmowej Komisji
Samorzadu Terytorialnegoi Po-
lityki Regionalnej Poset Irena Li-
powicz tak dlugo przemawiata
z sejmowej mownicy, az dotarli
postowie koalicji, by skutecznie
glosowac bronigc tych ustaw.

Mimo, e reforme mieliSmy
catkiem nieZle skrojona, to mo-
gla ona zawisng¢ na kotku nie-
wiedzy. Dobre hasta w jezyku
politycznym rzadu AWS-UW
odzieleniu sie wladza, o usytu-
owaniu wiadzy blizej obywateli,
w miare uptywu czasu powinny
bycbardziej ukonkretnione. Ale
jak przemowic w sposob przy-
stepny i ciekawy w sprawie tak
nudnej w szczegdtach w po-
wszechnym odbiorze jak wia-
$nie reforma administracyjna:
azwlaszcza podziat kompeten-
cji miedzy organami administra-
cji publiczne;j.

ZaczeliSmy mieé¢ tego
Swiadomosé, kiedy proby kon-
taktow z dziennikarzami kon-
czyly sieich ucieczka przed tak
dretwymi problemami szcze-

Jedna z licznych odpraw ze studentami Michata Kuleszy

gotowych kompetencji, okre-
§lanych w ciezkim ztozonym
jezyku ustaw. Poniewaz dzien-
nikarze ci trafiali do mnie, wiec
postanowilem sie w miare po-
stepu prac systematycznie wy-
posazac w zrozumiaty, prosty
opis zmian kompetencyjnych,
rozbudowujac go (czy raczej
uzupelniajac) sukcesywnie
po kazdym opracowaniu kolej-
nej zmiany ustawowej.

Jak sie p6zniej okazato, ten
opis (moze bardziej wykaz)
zdecydowat, ze reformy nie za-
trzymat prezydent Aleksander
Kwasniewski, ktory byt nakta-
niany przez opozycyjne SLD
do zawetowania ustawy prze-
noszacej wybory samorzgdowe
z wiosny na jesien 1998 roku,
tak by w tym czasie zdazyc
z przygotowaniem ustaw stu-
zacychreformie. Przekonywac
prezydenta, by nie wetowat tej
ustawy, pojechal premier Jerzy
Buzek m.in. z Michatem Kule-
sza. Zabrali ze sobg kosze pelne
opracowan projektow ustaw
kompetencyjnych. Michatowi
Kuleszy datem w ostatnim mo-
mencie przed wizyta u prezy-
denta do tego zestawu koszy te
moja podreczng broszurke. Za-
raz po tym spotkaniu zadzwo-
nit do mnie (zaskakujac w po-
ciggu z Warszawy do Eodzi)
idziekujac, poinformowat, ze
wiasnie ta broszura najbardziej
przemowita do prezydenta -
przekonata go, ze reforma jest
czymsS konkretnym, ze warto
jej otworzyc droge. Tak jak pre-
zydentowi, tak i dziennika-

rzom, ktorzy trafiali do mnie,
ten opis dawat juz lepsze wy-
obrazenie, z czym te kompe-
tencje sie je. Potwierdzita tom.
in. red. Janina Paradowska
Z ,,Polityki”.

Policjalokalna, inspekdje,
zarzadzanie kryzysowe

Jak bardzo samorzad zawtad-
nat rzadem na ten kulmina-
cyjny czas reformy, przekonat
w swoim wystgpieniu sejmo-
wym - jako ministra spraw we-
wnetrznych i administracji -
wicepremier Janusz Toma-
szewski w ramach pierwszego
czytania ustaw kompetencyj-
nych. Zgodnie z tym, co w tym
zawrotnym tempie udato sie
nam przeprowadzi¢ na Radzie
Ministrow, wskazal, ze projekty
ida tak daleko, ze komendanci
powiatowi policji beda powo-
tywani przez starostow. I tuSmy
sie zagalopowali, gdyz taki stan
wigzalby sie z koniecznoscia li-
kwidacji catej formacji mundu-
rowej jako policji panstwowej
iutworzenia m. in. policji lokal-
nej podporzadkowanej staro-
stom. Jednak na taki krok likwi-
dacyjny z kosztami wielomilio-
nowych odpraw nie byto nas
stac, wiec trzeba byto w komi-
sji sejmowej skorygowac te za-
pisy projektéw i poprzestac
na regulacji méwiacej o ko-
niecznoSci porozumienia ze
starostg w sprawie kandyda-
tury na powiatowego komen-
danta policji, jako zwierzchni-
kiem (w ramach zespolonej ad-
ministracji powiatowej) w sto-

sunku do powiatowych stuzb,
inspekcjiistrazy.

W jakiejS mierze otwar-
ciem na policje lokalng byto
ustanowienie 15 kwietnia2000
roku Centralnego Biura Sled-
czego, odpowiednika policji
krajowej. Jednak juz do dal-
szych przeksztatcen policji nie
wracano. Raczej odwrotnie,
po wyborach w 2001 roku bu-
dzety policyjne odiaczono
od powiatowych, ale i powoty-
wanie komendantéw powiato-
wych odbywa sie juz po kolej-
nych zmianach ustawy, tylko
w trybie opiniowania przez sta-
roste. Z pewnoscig to mniej mo-
tywowato samorzady do dofi-
nansowywania policji.

Inspekcje nie dos¢ ochoczo
chciaty sie zespoli¢ i miec
zwigzki strukturalne z powia-
tem. Zatem takze po wyborach
w 2001 roku ustawy o inspek-
cjach sanitarnych i weterynaryj-
nych rozluznity ich zwigzek
z powiatami. Choc ciggle funk-
cjonuje zasada zespolenia
izwierzchnictwa starosty. Takie
separowanie organizacyjne ma
duze tto personalne, kadrowe.
Codziennos¢ zbiega sie do sfery
informacyjnej. Alejakjest sytu-
acjakryzysowa? Wtasnie tu naj-
bardziej potrzebne jest wspot-
dziatanie. Praktycznie ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym zo-
stata uchwalona 26 kwietnia
2007 roku. Jeszcze przed po-
wstaniem powiatow w trakcie
powodzi 1997 roku samorzad
Wroctawia z prezydentem
na czele walczyt z kryzysem, nie

patrzac na stan regulacji. Ich
brak zapewne paralizowat in-
nych samorzgdowcow w in-
nych miejscach.

O aspektach tego wspot-
dziatania i aktywnosci samo-
rzagdowej trzeba bedzie méwic
dalej w III etapie reform.

Majatek, udziaty

Trudne byly wzmagania o wy-
posazenie samorzagdéw w ma-
jatek pozostajacy w dyspozycji
tzw. jednostek pozabudzeto-
wych; czy tez o przekazanie no-
wym samorzadom tychze jed-
nostek, badZ wlasnosci przed-
siebiorstw lub udziatéw skarbu
panstwa w spotkach, ktérych
dziatalnos¢ zwigzana jest z za-
daniami i obszarem aktywno-
§ci danych samorzadow.
Whbrew zapowiedziom o likwi-
dacji agencjiifunduszy - poza
czeSciowa decentralizacja fun-
duszy ochrony Srodowiska -
praktyczna ich obrona zbiegta
sie z teza, ze chcemy zdecentra-

lizowa¢ socjalizm ,pan-
stwowy” na  socjalizm
»gminny”  (lokalno-regio-

nalny). To byt poglad Leszka
Balcerowicza, ktory samorzady
uznawat, bo o nie zabiegata
czes¢ dziataczy Unii Wolnosci,
umieszczajac na swoich sztan-
darach, ale bez zaangazowania
w regulacje materialne i finan-
sowe. W efekcie purysci eko-
nomiczni utrwalali niewydolne
podmioty dysponujace olbrzy-
mimi majatkiem w Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych Skarbu
Panstwa, przedsiebiorstwach

FOT. ARCHIWUM

Paradowskaw ,.Polityce”
ODORADCACH

JaninaParadowska, Kto doradza
premierowi. Szes¢ nog fotela[w:]
«Polityka” nr28(2201),10lipca
1999,s.25:

»...W grupie doradcow gtow-
nych jest zresztg najwiecej no-
wych ludzi. Cztonkami zespo-
16w s3 w wiekszosci ci, ktorzy
do Kancelarii przyszli juz dos¢
dawno, czasem wraz z narodzi-
nami obecnegorzaduiw roz-
nych miejscach zajmowali sie
réznymi sprawami, a terazich
obecnos¢ w otoczeniu pre-
miera zostata w pewien sposéb
uporzadkowana. Elzbieta Hib-
ner i Wlodzimierz Tomaszew-
ski uczestniczyli od poczatku
W przygotowaniu reformy sa-
morzadowej (zapewne nie ma
w Polsce nikogo, kto tak znako-
micie jak Tomaszewski zna
kompetencje poszczegolnych
szczebli samorzadu)...”.

PKS, itd. Nawet nie udato sie
przekazac oSwietlenia zarzad-
com drog, dzieki czemu ci, co
budowali lampy (czyli lokalne
wspolnoty) byliich pozbawieni
narzecz tych, cowystawialiim
rachunki za prad. Efektem tego
byt kompletny brak motywacji
dla przeksztatcen oSwietlenia
w energooszczedne. Udato sie
w te sferze oddac agencje roz-
woju regionalnego samorza-
dom wojewddztw, ale tylko
dlatego, ze obecny na Komite-
cie Rady Ministrow Jerzy Kro-
piwnicki (jako zatozyciel jednej
ztakich agenciji) doskonale znat
ich lokalne i regionalne uwa-
runkowania i popart projektich
przekazania.

Udalo sie tez przeforsowac
motywujacy do dobrego zarza-
dzania 5-procentowy udziat sa-
morzadéw w dochodach uzy-
skiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, poza do-
tacjami majacymi pokrywacre-
alizacje tych zadan.

Reformaw pakamerze
W Kancelarii Premiera praco-
watem wraz z zespotem stu-
dentéw w dwoch pomieszcze-
niach. Jedno wieksze z duzg ilo-
Scig stanowisk komputero-
wych zajmowali studenci, dru-
gie jako waska klitka - paka-
mera bylo oddane do mojej
dyspozycji. W obydwu po-
mieszczeniach gromadziliSmy
stosy przygotowywanych pro-
jektoéw i stuzacych temu mate-
riatow. Nie narzekaliSmy, ale
raz te warunki Michat Kulesza
chciat pokazaé premierowi,
proponujgc mu wizytacje w tej
naszej reformatorskiej enkla-
wie. Premier-naukowiec przy-
zwyczajony do stoséw papie-
rOw w pracowni wszedt do tej
mojej pakamery irzekt: jaka tu
wspaniata tworcza atmosfera!
Te gromadzone papiery
zwigzane z przygotowywana
reforma mialy tez znaczenie rok
pojejuchwaleniu. Umowa pod-
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pisana zresortem pracy, o prze-
jeciu urzedow pracy przez po-
wiaty po roku funkcjonowania
powiatow - co byto swoistym
kompromisem ze zwigzkami
zawodowymi - jak miato
przyjsc do jej wyegzekwowa-
nia, dziwnym trafem zagineta
w ministerstwie. By ja przypo-
mnie¢ z trybuny sejmowej,
trzeba byto siegnac do zasobu
zgromadzonego w pakamerze,
ewakuowanego do pomiesz-
czenia kuchennego na ostatnim
pietrze Kancelarii. Po caltym
dniu wertowania tysiecy doku-
mentow udato sie jg odnalezé
ina 5 minut przed wystapie-
niem dostarczy¢ Janowi Roki-
cie. W rezultacie administracja
pracy stata sie samorzadowa.
Nie wiem czy dzisiaj wszyscy sg
z tego zadowoleni, ale tak byto.

Zyskaty tez pomieszczenia
Zajmowane przez nas na pierw-
szym pietrze poémocnego
skrzydta Kancelarii Premiera,
gdzie naszg pracowanie i paka-
mere zaraz po wyprowadzce
zwiazanej z zakonczeniem prac
nad ustawami kompetencyj-
nymi przeksztatcono w piekne,
przestronne gabinety. W miej-
sce pakamery powstaty salony
dla nastepcow.

Sita decentralizacji
Jakabytasita drugiego etapure-
form - tej decentralizacji, Swiad-
cza z jednej strony korzysci
efektywnego wykorzystania
srodkéw publicznych. Bo sa-
morzady na przekazywane im
zadania dostaty ok. 25 proc.
mniej Srodkéw niz miatana nie
administracja rzadowa. Czyli
poradzitly sobie przy mniej-
szych Srodkach. (Dlaczego tak,
byto o tym w czesci finansowej.)
Z drugiej strony - warto
jeszcze raz powtorzyc - samo-
rzady (wtedy jeszcze tylko
gminne) jako partner reform
kwestionowaty niektore rozwig-
zania finansowe ze skutkiem
ministerialnych porazek. Tak
byto przy wykazanych btedach
naliczania subwencji oSwiato-

Waska klitka - pakamera, w ktorej pietrzyly sie stosy papierzysk...

Tu m.in. powstawata reforma

wej, couznatminister Mirostaw
Handke i podat sie do dymisji
(cho¢ btad byt naprawiony
i Srodki zwiekszone) oraz
przy spoznionym projekcie
ustawy o finansach samorzado-
wych, przygotowanej przez wi-
ceministra Jerzego Millera, ktory
samorzadowcy odrzucili. Choé¢
ostatecznie to samorzadowinie
wyszlona dobre, o czym dalej.

Podziat terytorialny kraju

Skutkiem drugiego etapu byt
nowy podziat terytorialny
kraju. Dyskusje oliczbie powia-
tow i wojewodztw mieszaty
tradycje z nowymi realiami
technik obstugi i zarzadzania,
aspiracje z efektywnoscia. Tra-
dycjeiaspiracje byty wyznacz-
nikami skali poparcia dla re-

form zaréwno mieszkancow,
jakipolitycznych lideréw. Nie-
gdys obszar powiatu wyzna-
czata mozliwo$¢ dotarcia i po-
wrotu w ciggu jednego dnia fur-
manka do starostwa, by podjac
urzedowe sprawy. DziS techniki
dojazdu i mozliwosé zdalnej
obstugi, czy zlecania ustug
na zewnatrz, tworzenia ustug
wspolnych, bardzo uelastycz-
niajg spojrzenie na wielkos¢
iiloS¢ jednostek administracyj-
nych.

Zalozenia reformy admira-
cyjnej z1998 roku odwotywaty
sie do iloSci powiatow z czasu
ich formalnej likwidacji. Woje-
wodztw miato by¢ mniej, bo 12.
Ale jak twierdzit Michat Kule-
sza, trzeba byto zaczaé w zato-
zeniach od 6, to bytoby 12. Pre-

zydent Kwasniewski zaweto-
wat 15 i staneto na 16. Jak
stwierdza Jarostaw Kaczynski:
»Szesnascie wojewodztw to
byta najmniejsza liczba, dla kto-
rej mozna byto znalez¢ wiek-
$z0$Cw Sejmie.” 26

W Eodzi i dawnym regio-
nie t6dzkim przygotowywali-
Smy sie do tego od poczatku
zmian ustrojowych. Odtwo-
rzeniu przysztego duzego re-
gionu (wojewodztwa) todz-
kiego zaczety stuzy¢ dwie po-
wotlane z inicjatywy Lodzi
struktury:

@jednabardziej formalna,
czyli utworzony w oparciu
o ustawe samorzadowa Zwia-
zek Gmin Regionu E6dzkiego;

@ druga mniej sformalizo-
wana, czyli Zespot Przedstawi-

Zlikwidowano, utworzono, rozbudowano...

EFEKT SKALI

Prof. Jerzy Regulski tak opisuje
skale drugiego etapu
reform24:

,»Nalezato przebudowac
ogromna liczbe instytucji.
W 1990 roku sprawa byta fa-
twiejsza. Gminy przejety to,
czym rzadzity, a wiec kilka mi-
lionéw nieruchomoéciiblisko
100 tysiecy osob w ciggu jednej
nocy zmienito swego praco-
dawce - przestali by¢ pracowni-
kami panstwowymi, a stali sie
pracownikami gminnymi.
W 1998 roku wraz z utworze-
niem wtadz samorzgdowych
w powiatach i wojewodztwach
izmianami podziatu admini-
stracyjnego zmiany byty znacz-
nie wieksze. Dotyczyty okoto 12
tysiecy instytucji. Warto podac
to zestawienie, bo mato kto
zdaje sobie sprawe z ogromu
zmian.
A wieczlikwidowano:

@ 49 urzedoéw wojewodzkich,
@ 287 urzed6w rejondéw admi-
nistracyjnych;
utworzono:

@16 urzedow administracji rza-
dowej wnowych wojewodz-
twach,

@16 urzedow samorzadowej
administracji wojewodzkiej,
@308 urzedéw administracji
powiatowej;
rozbudowano:

@ 64 urzedy miast, ktore prze-
jely kompetencje powiatow;
zmieniono podporzadkowa-
nieiczeSciowo zreorganizo-
wano:
® 1989 jednostek dotychczas
podporzadkowanych minister-
stwom, z ktorych 392 podpo-
rzagdkowano witadzom woje-
wodzkim, a 1597 wtadzom po-
wiatowym,
® 7478 wojewodzkichirejono-
wych jednostek ustug publicz-
nych dotychczas podporzadko-
wanych administracji panstwo-
wej, z ktorych 1323 przekazano

samorzadom wojewodzkim,
a 6155 powiatowym.

Pewne zmiany dotyczyty jedy-
nie innego podporzadkowania
instytucji, ktéra jako taka po-
zostawata niezmieniona. Ale
to wprowadzato nowe rutyny
zarzadzania, a przede wszyst-
kim nowe zaleznoSci perso-
nalne, co oznaczalo czestore-
wolugje.

Nowa reforma wymagata przy-
gotowania nowych kadr.
Trzeba byto przeszkoli¢ mase
nowych urzednikéw. Aby
nowy system ruszyt trzeba
byto ludziom wyttumaczy¢
jego sensizasady, a takze
wskazag, jak zmienig sie wa-
runki, w ramach ktorych dotad
pracowali.

Polska miata juz dostep do fun-
duszy unijnych. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji wystgpito z odpo-
wiednimi wnioskami. Unia
zgodzita si¢ uruchomic odpo-
wiedni program. Ogtoszono
konkurs, w ktérym wystarto-
wata Fundacja Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej wraz z wieloma
organizacjami z polskiiz za-
granicy.” 25
Oczywiscie w ramach dziatan
pelnomocnika rzadu Michata
Kuleszy przygotowaliSmy odpo-
wiednie materiaty szkoleniowe
w postaci specjalnych zeszytow.
Wspottworzyli je takze przed-
stawiciele 1odzkiego Srodowiska
naukowego: prof. Barbara Ja-
worska-Debska (Zeszyt 5,7, 12,
11116), prof. Teresa Wyka (Ze-
szyt 5), prof. Zbigniew Goral (Ze-
szyt 6), prof. Marek Gorski (Ze-
szyt 8,10, 15), prof. Malgorzata
Pyziak-Szafnicka (Zeszyt 9116),
prof. Agnieszka Liszewska (Ze-
szyt 11), prof. Wtodzimierz Ny-
kiel (Zeszyt17) - oznaczenia ze-
szytow wg wydaniaI.
TreS¢ reformy opisywatem
takze w tych zeszytach.

Przypisy

1. Por. Wiodzimierz Tomaszewski, Fi-
lary samorzadu [w:] Wspodlnota nr
5/1167 z7 marca 2015r.,ss. 20-25.

2.Por. Jadwiga Emilewicz, Artur Wotek,
Reformatorzyipolitycy. Graoreforme
ustrojowg roku 1998 widziana oczami
Jjejaktoréw, wyd. Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej, W-wa 2000.

3. Prof. Jerzy Regulski krytycznie odno-
sitsie do praktyki funkcjonowania Rady
ds. Reform Ustrojowych Paristwa

przy Prezesie Rady Ministréw - niedo-
statecznego jej wykorzystania, co nie
zmienia jej wspierajacej roli. (Por. Jerzy
Regulski, Zycie splecione z Historia,
Wroctaw 2014, ss.564 - 570.)

4. Por. Jarostaw Kaczyriski, Porozumie-
nie przeciw monowtadzy. Z dziejow
PC, 2016, ss. 359 - 360: ,Powaznie za-
angazowatem sie w sprawe reformy
administracji publicznej. Bytem z jed-
nej strony krytyczny wobec tego za-

mystu, nie byt to krytycyzm totalny,
tylko odnoszacy sie do szeregu kon-
kretnych propozycjii aspektow zgta-
szanych rozwigzan. Na Zjezdzie Pro-
gramowym w 1993 roku proponowa-
lismy samorzadowe powiaty i woje-
wodztwa. Jakies wstepne uchwaty
w tej sprawie byty nawet na | Kongre-
sie w1991 roku. Wtedy byty to pomy-
sty na budowanie nowego panstwa,
ktore Sciéle wigzaty sie z daleko idaca
reformg centrum, zmianami w stuz-
bach, dekomunizacjg i lustracja.
W pewnym momencie zmienitem zda-
nie co do powiatow. Kiedys, jeszcze
na Zawojskiej, doszto do spotkania
z profesorem Michatem Kuleszg i on,
po raz kolejny, przekonat mnie do re-
formy. W szczegdlnosci odwotat sie
do realnych intereséw spotecznych,
ktére w jego mniemaniu miaty uczy-
ni¢ ten szczebel samorzadu niezbed-
nymiautentycznym.

Nie bytem tu konsekwentny. Do watpli-
wosci skfaniata mnie obserwacja woje-
wodztwa elblgskiego. Nie wydato misie
juz sztucznym organizmem, zakorze-

nito sie spotecznie. Jednoczesnie sadzi-
fem, ze niektdre z czterdziestu dziewie-
ciuwojewodztw sg zamate, aich stolice
zbytskromne, niemajace instytudji po-
trzebnych, by odgrywac wrdznychsfe-
rach wiasciwa dla nich role. Chodzito
o brak teatréw, uczelni paristwowych
czy chocby gazet codziennych.
...Chodzito o poniechanie planéw,
w ktorych wojewodztwo gdariskie kon-
czytoby sie niedaleko Kutna, czyli
w $rodku Polski. Doszto tez do zmian
w fatalnie zaplanowanym systemie fi-
nasowania, konstrukcji wtadz woje-
waodzkich czy usytuowania policji, fina-
sowaniu tej stuzby.

...Reforma przeszta i jak powiedziatem
w jednym ze swoich przeméwien, po-
kolenie, ktdre ja uchwalato, juz pewnie
jej nie zmieni. Szesnascie wojewddztw
to byfa najmniejsza liczba, dla ktérej
mozna byto znalez¢ wigkszos¢ w Sej-
mie. Prac w komisji po zatatwieniu
Sprawy uwazanej przeze mnie za bar-
dzowazngstracitasens.”

5.Tamze, op.cit.,s. 359.

6. Zniesienie tego urzedui utratamocy
Uchwaty RM z13.10.1992 r. nastapita
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 27
wrzesnia1994r.

7. Pierwszy okres samoorganizacji
przedstawia publikacja przygotowana
na ll Kongres Samorzadu Terytorialnego
jaki odbyt sie w Poznaniu w dniach 13-
15maja1994r.. Por.,.Samorzad Teryto-
rialny | Kadendji”. Tom lll. Samorzad zor-
ganizowany, red. Piotr Buczkowski, Po-
znan1994r.

8. Por. Wiodzimierz Tomaszewski, Unia
Metropoli Polskich. Okolicznosci po-
wstania. Podstawowe informacje o or-
ganizagji. Pierwszy okres dziatalnosci
(1990 - 1994) [w:] .Samorzad Teryto-
rialny | Kadencji”. Tom lll. Samorzad zor-
ganizowany, red. Piotr Buczkowski, Po-
znan1994r.,ss. 93-114.

Wedtug éwczesnego kierownika Po-
radni Obywatelskiej przy Towarzy-
stwie Urbanistéw Polskich Andrzeja
Lubiatowskiego, idea powstania Unii
Metropolii Polskich zostata przypie-

czetowana 11 pazdziernika 1990r. spo-
tlkaniem prezydentéw Warszawy, Kra-
kowa, Gdanska, Poznaniai Wroctawia.
Fundacja pozwalata na dziatanie
W wezszym gronie niz stowarzysze-
nie, ktére wymagato minimum 15 za-
tozycieli. Unia Metropolii Polskich
(UMP) dziatata bardzo aktywnie réw-
nolegle do procesu jej formalizacji. 12
listopada 1991r. wtodzi reprezen-
tanci duzych miast postanowili sfor-
malizowac ich przedstawicielstwo
w postaci Unii Metropolii Polskich. 10
grudnia1991r. zebrani w odzi prezy-
denci 9 najwiekszych miast Polski
(Gdanska, Katowic, Krakowa, Lublina,
todzi, Poznania, Szczecina, Warszawy,
Wroctawia) podpisali Porozumienie
w sprawie wspotdziatania metropolii
polskich, omawiajgc projekt statutu
Unii Metropolii Polskich. W1992r. w
Katowicach zawarto Akt notarialny po-
wotujacy Fundacje Unia Metropolii
Polskich. Rejestracjaw Sadzie Rejono-
wym dla m.st. Warszawy i wpis do
Krajowego Rejestru Sadowego, to
1993r.

9. Miasta UMP: Biatystok, Bydgoszcz,
Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin,
£6dz, Poznan, Rzeszow, Szczecin,
Warszawai Wroctaw.

10. Wustawie z14 grudnia1990r. odo-
chodach gmin i zasadach ich subwen-
cjonowania w1991 r. oraz o zmianie
ustawy o samorzadzie terytorialnym,
art. 27 stanowit: ,Do czasu utworzenia
ogolnopolskiej reprezentacji gmin
na podstawie odrebnych przepiséw,
uprawnienia w zakresie dotyczacym
projektu budzetu panstwa na 1991r.
przystuguja Krajowemu Sejmikowi Sa-
morzadu Terytorialnego, powotanemu
wdniu28 wrzednia1990r. w Poznaniu.”
W ustawiez10 grudnia1993r. ofinaso-
waniu gmin, art. 3w pkt.2) okresla sie,
Zedo czasuinnego uregulowania, przez
ogolnopolska reprezentacje gminrozu-
mie sie Krajowy Sejmik Samorzadu Te-
rytorialnego, powotany w dniu 28 wrze-
$nia1990r. w Poznaniu.

11. Por. https://www.salon24. pl/u/kijow-
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cielski Gmin Centralnego Re-
gionu Polski.

Wieksza réznica pogladow
dotyczyta otoczenia powiato-
wego bodzi. Jako Miasto prze-
konywaliSmy, Ze najbardziej ra-
cjonalnie bedzie odtworzyc
okalajgcy miasto duzy powiat
16dzki, mogacy by¢ silnym part-
nerem dla duzego miasta. Jed-
nak z Pabianic byt wicepremier
iminister spraw wewnetrznych
i administracji Janusz Toma-
szewski, a ze Zgierza pochodzit
Krzysztof Kwiatkowski, ktory
z rekomendacji Tomaszew-
skiego i Kropiwnickiego sekre-
tarzowat premierowi Buzkowi.
Kazdy chciat obdarzy¢ swoje
miasto powiatem. To byta przy-
czyna podzielenia obszaru oka-
lajacego E6dZ najpierw w pro-
jekcie mapy powiatowej nadwa
powiaty: pabianicki i zgierski.
Jak dowiedzieli sie o tym samo-
rzadowcy z terenéw na potu-
dniowy wschéd od Eodzi (m.in.
z Koluszek, Tuszyna, Rzgowa,
Andrespola)ipodjeli interwen-
cje w Warszawie, to wykrojono
jeszcze trzeci powiat: t6dzki-
wschodni. P6Zniej o wydziele-
nie jeszcze czwartego powiatu
zabiegali samorzadowcy z Brze-
ziniJezowa - i tak powstat po-
wiat brzezinski. Czy to dobrze,
czy Zle, czy sprawniej czy nie, to
kwestia technik zarzadzania.
Na pewno zaangazowanie
mieszkancow, obywateli jest
takze waznym kryterium efek-
tywnosci samorzadowej. To
takze aspekt wspétdziatania.

Ordynacjawyborcza.
Wdrozenie - zmeczenie?
Techniczny ksztalt ordynacji
wyborczej pozwalajgcejna wy-
onienie nowych rad powiatéw
isejmikow wojewodztw byt go-
towy juz w styczniu 1998 roku.
Przygotowat jg na zlecenie Mi-
chata Kuleszy 6wczesny szef
Krajowego Biura Wyborczego
Kazimierz Czaplicki. Ostatecz-
nie w sejmie rozpoczeto prace
nad czterema projektami posel-
skimi (dwoma autorstwa SLD

[

Grono mtodych ludzi przygotowujacych reforme. W centrum premier Jerzy Buzek

dotyczacymi wyboru do rad
gmin i dwoma obejmujacymi
wybory do gmin, powiatow
iwojewodztw: jednego autor-
stwa postow UW i jednego au-
torstwa postow AWS). Konkre-
tyzowal zaczely sie one
W czerwcu 1998 roku po ustale-
niu o przesunieciu wyborow,
ogladzie zmian kompetencyj-
nych oraz podziatu terytorial-
nego. Ostatecznie ustawa zo-
stala przyjeta 16 lipca 1998
roku. O systemie wyborczym
zdecydowat sojusz UW z SLD:
do powiatow i wojewodztw
system proporcjonalny, w wy-
borach do rad gmin obnizono

prog, od ktorego zaczynaja sie
wybory proporcjonalne z 40
do 20 tysiecy mieszkancow.

Ustawy wdrozeniowe byly
juz przygotowywane i procedo-
wane w atmosferze zmeczenia
reforma. Dlatego tak ostabione
- opisywane wczesniej - decy-
zje majatkowe, przejSciowa
ustawa z 26 listopada 1998 roku
o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego w latach
1999i2000.

Od 10 marca 1997 roku
w Sejmie byt zgtoszony przez
prezydenta Aleksandra Kwa-
Sniewskiego projekt ustawy
wprowadzajgcy bezposrednie

wybory wojtow i burmistrzow.
Jednak przez cala nastepna ka-
dencje nie byt ten pomyst pod-
jety, choc byt atrakcyjny wybor-
czo. Dla nas byt ustrojowo bar-
dzo trudny, wymagajacy spe-
cjalnych regulacji stwarzajacych
stabilnosc relacji miedzy orga-
nem wykonawczym istanowia-
cym. Temat wrocit po wybo-
rach parlamentarnych w 2001
roku, a ustawa zostata przyjeta
20 czerwca 2002 roku i przynio-
sta wiele emocji.

Alejeszcze w kadencji po-
wiatow i wojewodztw zaczeta
sie era, jak pisano: ,,pieknej, bo-
gatej nieznajomej - czyli poli-

tykiregionalnej”?7, szerzej poli-
tyki rozwoju. ByliSmy w trakcie
przygotowan do cztonkostwa
w Unii Europejskiej. I tak z Mi-
chatem Kuleszg zamiast zme-
czenia mieliSmy nowe wyzwa-
nie, cho¢ tu sie spieraliSmy,
wchodzacw trzeci etap reform
samorzadowych.

Opis ,,Gry o reforme ustro-
jowq roku 1998 widziany oczami
jej aktorow” sporzadzita Ja-
dwiga Emilewicz wraz z Artu-
rem Wotkiem. Dla mnie to bar-
dzo symboliczna ksigzka, dla-
tego Ze Jadwiga Emilewicz 20
lat p6Zniej podjeta do wdroze-
nia moja koncepcje, jaka ma-

FOT. ARCHIWUM

Pracapelnawyzwan
ROLA DORADCY

JadwigaEmilewicz, Artur Wotek,
Reformatorzyipolitycy.Graore-
forme ustrojowa roku 1998 wi-
dziana oczamijej aktoréw, wyd.
Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej, Warszawa 2000:

s.231:

Michat Kulesza: ,,Tonie jest
tekst wspominkowy, wiec nie
ma tu miejsca na przywoltywa-
nie nazwisk. Ale musze wy-
mieni¢ osobe mojego przyja-
ciela Wiodzimierza Tomaszew-
skiego, bez ktorego nie bytoby
tej reformy; spotkaliScie go
na tamach tej ksigzki. Wiodek
Tomaszewski jest osoba znang
w Srodowisku samorzado-
wym. Przez wiele lat byt naj-
blizszym wspoétpracownikiem
Prezydenta m. Eodzi - Sp. Grze-
gorza Palki, i sekretarzem Unii
Metropolii Polskich. Zechciat
namoja prosbe, wzigc udziat
w pracach nad reforma. Jako
doradca Prezesa Rady Mini-
strow odpowiadat w zespole
pelmomocnika rzadu za przy-
gotowanie zmian kompeten-
cyjnych, od poczatku do konca
kierujac procesem opracowa-
nia nowelizacji prawie 200
ustaw. Chyba nikt zrzadu nie
podziekowat mu publicznie
za hart ducha, odpowiedzial-
nos¢iwktad pracy. Czynie to
tutaj.

Ta praca byta pelna napie¢
iwyzwan tak silnych, ze dla-
wielu stata sie probg charak-
teru. WiekszoS¢ moich wspot-
pracownikow sprostata tym
wyzwaniom. Niektorzy jednak
nie wytrzymali, co objawiato
sie w r6zny sposob.”

Warszawa, w listopadzie 19991.

rzytami sie w tamtych czasach.
Chodzi o subwencje inwesty-
cyjna - czyli istotne wzmocnie-
nie systemu finansé6w samo-
rzadu terytorialnego. To bardzo
wazny filar trzeciego etapu.

ski/186940.xx-lat-samorzadu-epita-
fium-dla-p-buczkowskiego-wideoteka-
atk.

12. Na poczatku 1997r. podjeta zostata
préb reaktywowania znaczenia KSST
przez dziataczy PSL. Senatorowie z tej
partii przygotowali projekt zmiany
ustawy o samorzadzie terytorialnym,
by zadekretowac status KSST jako kra-
jowej reprezentacji. Rozpatrywany
na posiedzeniu Senatu w dniu
14.02.1997r. trafit do komisji senackich.
Bytjednak wyraznie tralttowany jakoini-
cjatywa polityczna senatoréw PSL - for-
magji blokujacej proces reform samo-
rzadowychiwykorzysujacej systemwy-
boru delegatéw do sejmikéw dla domi-
nagji politycznej. Jak sie pdzniej okaze, ta
formacja stanie sie jednym z najwiek-
szych beneficjentéw zmian, ktére blo-
kowali. KSST utrzymat swoj zapis jako
ogodlnopolskiej reprezentacji gmin
wustawiez10 grudnia1993r. ofinaso-
waniu gmin do korica jej zywota, czyli
do wejscia w zycie ustawy z dnia 26 li-
stopada1998r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego w latach
1999 i 2000, co nastgpito
1stycznia1999r.

13. Por. Hubert Izdebski, Dylematy
ustawy metropolitalnej. Referat nakon-
ferencji,,Polskie metropolie - dokonania
i kierunki rozwoju” Poznan,19 kwietnia
2012 r. [w:] https://www.metropo-
lie.pl/wp-content/uploads/2021/07/
dylematy-ust-metrop.pdf

14. Gdyby rzady Solidarnosciowe po-
stuchaty wtedy Jerzego Kropiwnic-
kiegoichlosy bytyby nakierowane
nasukees a nie upadek.

15. Por. .Samorzad Terytorialny | Ka-
dendji". Tom lll. Samorzad zorganizo-
wany, red. Piotr Buczkowski, Poznar
1994r.,55.149-171.

16. Por. Konferencja . Dlaczego drugi
szczebel samorzadu terytorialnego?”
[w:] Kronika. Zeszyt 3. Wyd. Instytut
Lecha Watesy, Warszawa 1997, ss. 105
-206.

17. Por. Polska samorzadoéw. Silna de-
mokragja, skuteczne paristwo

pod red. Dawida Szescity, wydawnic-
two forumideiFundadjiim. Stefana
Batorego, Warszawa 2019.

18. Ust. 3stanowi: , Jesli dwie lub wiecej
ogolnopolskich organizacji jednostek
samorzadu terytorialnego funkcjonu-
jacychnatym samym stopniu podziatu
terytorialnego lub reprezentujacych te
sama kategorie jednostek samorzadu
gminnego, o ktérejmowawart. 5ust. 1
pkt1, spetnia kryteriawymienione wart.
5ust. 2, Rada Ministrow w rozporzadze-
niu, o ktérym mowa w ust. 4, okresla te
zorganizacji, ktérama najwieksza liczbe
cztonkow!”

19. Moja poprawka doart. 33 Regula-
minu Sejmu RP wprowadzona w zycie
Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiejzdnia 28 pazdziernika 1997r. do-
tyczyta wprowadzenia nowych ust. 4-
7w brzmieniu (M.P.1997 Nr 80
poz.779):

4. Rozpatrywanie ustaw (uchwat),

ktdrych przyjecie skutkowaé moze
zmianami w funkcjonowaniu samo-
rzadow (lokalnych, regionalnych), po-
przedza sie zasiegnieciem opinii orga-
nizacji samorzadowych tworzacych
strone samorzadowa komisji wspdlnej
rzaduisamorzadu terytorialnego.
5.Organizacje samorzadowe, o ktérych
mowaw ust. 4, maja prawo, w ciggu 14
dniod otrzymania projektu ustawy
(uchwaty), do przedstawienia opinii.

6. Opinie przekazywane w terminie,
o ktérym mowa w ust. 5, dostarcza
sie odpowiednio cztonkom komisji
sejmowych badz wszystkim postom.
7. Przedstawiciele samorzadéw maja
prawo do zaprezentowania opinii

na posiedzeniu komisji sejmowych.”

20. Bogdan Moscicki, Sto lat Zwigzku
Miast Polskich 1917-2018, Poznan
2018, op.cit.,s.138.

21. Nowe brzmienie ust. 4 wart. 33
przyjete Uchwata Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia
1998r.(M.P.1998 Nr 34 poz.483):

4. Rozpatrywanie ustaw (uchwat),
ktérych przyjecie moze powodowac
zmiany w funkcjonowaniu samorzadu
terytorialnego, obejmuje zasieganie
opinii organizacjisamorzadowych,
tworzacych strone samorzadowa Ko-
misji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego.”

22. Doktadne brzmienie tej zmiany w §
10 Regulaminu pracy Rady Ministréw
podijetej Uchwatg Nr 82 Rady Ministréw
zdnia12 pazdziernika1999r. (M.P.1999
Nr32 poz.498):

.2a. Organ wnioskujacy, kierujacy
do uzgodnien projekt ustawy lub in-
nego aktu normatywnego, ktérego
przepisy dotycza funkcjonowania sa-
morzadu terytorialnego, jest obowig-
zany przekazac go Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Przepis ust. 2 zdanie drugie stosuje sie
odpowiednio. Szczegbtowy tryb opinio-
wania dokumentéw przekazanych Ko-
misji Wspolnej RzaduiSamorzadu Tery-
torialnego okresla regulamin pracy tej
Komisji.".

23. Por. Jadwiga Emilewicz, Artur
Wotek, Reformatorzy i politycy. Gra
o reforme ustrojowa roku 1998 wi-
dziana oczami jej aktorow, wyd.
Fundacja Rozwoju Demokracji Lo-
kalnej, Warszawa 2000, s.163 - 164.

24. Jerzy Regulski, Zycie splecione
z Historig, Wroctaw 2014, op. cit., ss.
570-572.

25. Dalej prof. Regulski opisuje
unijny lobbing na rozstrzygniecie
konkursu z preferencjg na najmniej
przygotowanych do takiego zadania
Wiochow.

26. Jarostaw Kaczynski, Porozumienie
przeciw monowfadzy. Z dziejow PC,
2016, op. cit., s.360.

27. Jadwiga Emilewicz, Artur Wotek, Re-
formatorzy i politycy. Gra o reforme
ustrojowa roku 1998 widziana oczami
Jjejaktoréw, wyd. Fundacja Rozwoju De-
mokracji Lokalnej, Warszawa 2000, op.
cit.,s. 221.
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Panie posle, wczasach PRL,
gdywszechwladnabylajed-
nolitascentralizowana admi-
nistracjapaiistwowa, idee sa-
morzadowe, jakie zaczely sie
rozpowszechniaé, czesto
mialy swoje zZrodio wnaszym
miescie. To zEodzi pochodzilo
wiele osobkrzewiacychte
idee, tutaj takze odbywaly sie
wazne spotkania, naktérych
teideezaczely sie konkretyzo-
wac. Skad taszczegolnarola
Lodzi?

Poczatek rozwoju idei sa-
morzadowych zwigzany jest ze
Srodowiskiem akademickim
skupionym wokét osoby prof.
Jerzego Regulskiego zwlaszcza
na Uniwersytecie Eodzkim.
Srodowisko to zajmowato sie
zarzadzaniem lokalnymi zaso-
bami, okreSlanymi wéwczas
jako gospodarka komunalna,
colgczylo sie takze z gospo-
darka przestrzenna. To wiasnie
Jerzy Regulski interesowat sie
tym, cojest dzi§ klasyczng
funkcjg samorzadu terytorial-
nego. Powstato wtedy wiele
ciekawych i pionierskich
w PRL publikacji, ktore jednak
nie miaty w 6wczesnych wa-
runkach szerszego odzewu.
Dopiero powstanie Solidarno-
Scisprawito, Ze idee te padty
na podatny grunt. Na pewnym
etapie wlaczyto sie w to row-
niez Srodowisko warszawskich
prawnikéw, na czele z Micha-
tem Kulesza, notabene tez to-
dzianinem z urodzenia
(Smiech). Idee rozpowszech-
niane w tych Srodowiskach do-
czekaty sie wtedy swojego
czasuiweszly wideowy
krwioobieg Solidarnosci. In-
nymi stowy, Solidarnos¢ stwo-
rzyta przestrzen wolnosci,

w ktorej idee samorzadowe
mogty krazy¢ w ramach pu-
blicznej debaty. Wiecej: Soli-
darnos¢ wpisata samorzadnosé
do swojego programu, o zna-
lazto swoj wyraz w tezach pro-
gramowych I Zjazdu Solidarno-
Sciw pazdzierniku 1981 roku.

Czy moznazaryzykowac teze,
ze gdybyniedosc waskalecz
aktywna grupanaukowcow
iprawnikow, samorzadnosé
nie przebilaby sie na czolo ow-
czesnej debaty publicznej?

To bytoby zbytnie
uproszczenie. Ojcowie akade-
miccy samorzadnosci, zajmo-
wali sie nig najwczesniej, nie
do konca wiedzac, czy kiedy-
kolwiek zostanie to wykorzy-
stane w procesie przemiany

ustrojowej panstwa. Warunki
dotej przemiany stworzyta
dopiero Solidarnos¢. Ale na-
lezy zauwazyc¢ito, ze istniata
juzjakas forma praktykowa-
nia samorzadnosci - czy to
w zwigzkach zawodowych,
czy tow zaktadach pracy,
w formie samorzadu pracow-
niczego. Noiprzeciez sam
zwigzek Solidarnos¢ nazwat
siebie samorzadnym. A zatem
doswiadczenie samorzadze-
nia stawalo sie coraz bardziej
powszechne, bo odzyskiwana
wolnos¢ sprawita, ze mozna
byto je praktykowac wroz-
nych wymiarach zycia pu-
blicznego. Prawdziwym feno-
menem jest fakt, ze 1 Zjazd So-
lidarnosci zapisat w swoim
programie, w czesSci VI zatytu-
towanej Samorzadna Rzecz-
pospolita, tezy odnoszace sie
doroli samorzadéw w zyciu
spotecznym, traktujac je jako
wazny element nowego
ustroju. Byta to swoista kon-
stytucja samorzadowa, zapi-
sana faktycznie przez waskie
grono dziataczy, zdajacych so-
bie sprawe z tego, na czym ten
samorzad ma polegac. Zna-
czacy bytjuz sam tytut tego
rozdziatu - Samorzadna
Rzeczpospolita - sformuto-
wany przez prof. Bronistawa
Geremka, ale nie w kontekscie
tej czesci, tylko w kontekscie
przedstawienia pewnej idei.
A skad sie wziely tezy?
Grupa os6b skupiona w komisji
uchwatiwnioskéw I Zjazdu
probowata reagowac narozne
mysliiwnioski pojawiajace sie
w toku obrad. Bez watpienia
duzy wptyw miat Geremek,
jako gtéwny ekspert, ale gdy
probowatem doktadnie ustalic,
ktonapisat tezy samorzadowe,
nie udato mi sie to. Catos¢ tek-
stu zredagowat ostatecznie Jan
Waszkiewicz, dziatacz z Wro-
clawia (p6Zniejszy marszatek
wojewodztwa), ale kto sformu-
towat poszczegodlne tezy - tego
nie ustalitem, choc raczej nie
byt to Geremek, w kazdym ra-
zie nie on jeden. Pewien udziat
w tym tekScie miat rowniez
Andrzej Porawski, delegat
naZjazd, a obecnie dyrektor
Biura Zwigzku Miast Polskich,
doskonale znajacy sie z Jerzym
Buzkiem, wowczas jednym
z przewodniczacych obrad
Zjazdu. Wspominam o tym
dlatego, Ze te znajomosci okaza
sieistotne w pozniejszym
okresie reform samorzado-
wych.

Zatrzymajmy sie jeszcze
nachwile przy tytule tej nie-
zwyklej czeSci: Samorzadna
Rzeczpospolita. Skad powo-
dzenie tej mysli Bronistawa
Geremka?

Torzeczywiscie ciekawe.
Ot6z wlasnie tanazwa odda-
wata ducha ustrojowego tam-
tego czasu. W opinii wielu,
miata by¢ kluczem do rozwig-
zania wszystkich polskich pro-
blemow. Niektorzy utopisci
(utopijni socjalisci) byli przeko-
nani o tym, Ze jak sie zrobi po-
rzadny samorzad pracowniczy,
to gospodarka nam od razu
rozkwitnie. Taki podskérny
nurt o zabarwieniu socjali-
stycznym byt przez caty ten
czas obecny w Solidarnosci.

Przez caly burzliwy okresle-
galnej Solidarnosciistnial tez-
obok nurtu zwigzkowego -
rownolegly nurt ekspercki,
gdzie trwala debata o przy-
szlychsamorzadach. Wiele
ztych waznych spotkan odby-
walosie whodzi...

Tak, warto przypomniec,
zew grudniu 1980 roku odbyta
sie w Eodzi krajowa konferen-
cjagospodarcza, ktorej sekreta-
rzem byt Jacek Saryusz-Wolski,
zaSw lipcu tegoz 1981r. zorga-
nizowaliSmy w Eodzi takze
krajowa konferencje progra-
mowa Solidarnosci; jabytem
jej sekretarzem wraz z Pawtem
Wojciechowskim. Na obu kon-
ferencjach brylowat Leszek
Balcerowicz, ktory chciat jesz-
cze wtedy reformowac socja-
lizm ibytraczej ostrozny w pla-
nowaniu przemian. Pojawiata
sie tam rowniez problematyka
spoteczna, w tym samorzg-
dowa. Dlaczego to wspomi-
nam? W tym okresie wyjat-
kowo aktywny byt Grzegorz
Palka (przyszty prezydent Eo-
dzi). Zrobit furore na Zjezdzie
Solidarnosci, przedstawiajac
program gospodarczy
zwiazku; zostat potem gtow-
nym negocjatorem od spraw
gospodarki w rozmowach
zrzadem. Dlaczego to takie
wazne? Dlatego, ze Grzegorz
Palka wraz z profesorem Stefa-
nem Kurowskim (w1949r.
konczacym UE) przedstawili
program gospodarczy, ktory
sprytnie powigzany zostat z sa-
morzadnoscia. Byt to wpraw-
dzie program reformy rynko-
wej, ale zsamorzadami w roli
spolecznego gwaranta tej re-
formy, wrecz gwaranta prze-
mian ustrojowych! Wedle tej

oryginalnej koncepcji, na sa-
morzgdach miata wiec spoczy-
wac olbrzymia odpowiedzial-
noS¢ panstwowal! Pojawita sie
tez kwestia demokracji bezpo-
Sredniej, kontynuowanej po-
tem wréznych wariantach,
gdzie ostatecznym i rozstrzy-
gajacym momentem bytoby
referendum. Warto o tym pa-
mietaé, bo potem, gdy be-
dziemy omawiac trzeci etap re-
form samorzadowych, tode-
mokracjabezposrednia, party-
cypacja obywatelska bedzie,
obok wiedzy i finansow, jed-
nym z kluczowych elementéw.
Po ogloszeniu stanu wo-
jennego, gdy Solidarnos¢ ze-
szta do podziemia, ekspercki
nurt przetrwatidyskusje by-
najmniej nie zamarty, lecz na-
dal sie toczyty -ito wlasnie
w Eodzi. Odbyt sie wtedy caty
cykl spotkan i konferencji
w Eodzi, na ktorych debato-
wano o ustroju opartym na sa-
morzadach. Zanim wladza zo-
rientowata sie, ze debatuje sie
faktycznie o demontazu istnie-
jacego ustroju i przerwata dal-
sze badania, powstato wiele
cennych publikacji.

ZblizyliSmy sie w ten sposéb
dokoricadekadylat 80.ubie-
glegowieku. A tojuzblisko
pierwszych wyboréw samo-
rzadowych wmaju1990roku.
Jaktosiestalo, ze nastapiloto
tak szybko po powrocie Soli-
darnoscinascene polityczna,
niediugo poutworzeniu
pierwszego nieckomunistycz-
negorzadu Tadeusza Mazo-
wieckiego?

Zaczne od rozmow Okra-
glego Stotu, gdzie problema-
tyka samorzadowa znalazla sie
tylkoiwylgcznie w protokole
rozbieznosci. Nie zdotano ni-
czego w tej materii uzgodnic,
poniewaz wtadza komuni-
styczna zdawata sobie sprawe
ztego, ze wprowadzenie praw-
dziwego samorzadu oznacza
koniec panujgcego ustroju.
Zkolei strona zwigzkowa nie
przywiazywata do tej tematyki
duzego znaczenia, skupiajac
sie na przemianach gospodar-
czychizapewnieniu ludziom
pracy. Jerzy Regulski wspo-
mina, jak zostat zaproszony
na posiedzenie komitetu pro-
gramowego przy Lechu Wate-
sie. Gdy przysztakolejnajego
referat samorzadowy, to wszy-
scy wyszli - nie bylo zaintere-
sowania tg problematyka. Wig-
zalo sie to z powszechnym

wowczas wyobrazeniem
omatoistotnej roli samorza-
doéw, sprowadzajacej sie

do spraw drobnych ilokalnych,
takich jak strzyzenie trawni-
koéw. Towyobrazenie prze-
trwato do pierwszych samo-
rzadowych wyboréw w1990
roku. Mato kto wiedziat, ze
gminy maja mie¢ swoj majatek
iswoje dochody, ze sg konsty-
tucyjnie samodzielneinie
majg zadnego ,,zwierzchnika”.
Przekonywano sie o tym do-
pierow praktyce pierwszych
miesiecy i lat funkcjonowania
samorzadnych gmin.

Tojest obraz widziany zpozy-
cjiglosujacego obywatela.
Ajaktowygladalo od strony
owczesnejwladzy? Jak
wogole doszio douchwalenia
tak przelomowej ustawy?

Na ,,gorze”, nakazdym
etapie reform samorzado-
wych trwata walka. Samo-
rzadnosci uczyli sie wtedy
wszyscy - i wielcy politycy,
iobywatele. Poczatkowo poli-
tycy patrzyli na samorzady
z perspektywy wtadzy cen-
tralnej, niekiedy majac jeszcze
W pamieci terenowe organy
administracji panstwowej
z epoki PRL (tzw. toapy). Na-
stepuje jednak proces uczenia
sie, przy Czym grono nauczy-
cielskie jest na tyle wpty-
wowe, Ze potrafi przeforso-
wac swoje poglady u decyden-
téw. Mam tu na mysli gtéwnie
Jerzego Regulskiego i Michata
Kulesze. Na przetomie 1989
i1990r. gtownym decyden-
tem byt wowczas premier Ta-
deusz Mazowiecki, ktory do-
brze znat Regulskiego i zaufat
mu, nie majac zreszta wiel-
kiego pojecia o samorzadno-
Sci. Mazowieckiemu wystar-
czyto, ze zna sie na tym Regul-
skiizapewnit mu wsparcie
iochrone w forsowaniu tej
pierwszej, przetomowej re-
formy. Role profesora Regul-
skiego trudno przecenic -
na tym etapie byta ona
ogromna i wielce pozytywna.
A nie miat tatwo - 6wczesny
szef Urzedu Rady Ministrow,
Jacek Ambroziak, robit
wszystko, aby zablokowac Re-
gulskiemu reforme. Doszto
dotego, ze Regulski powotat
swoich pelnomocnikéw woje-
wodzkich do spraw wdrazania
reformy, nie godzac sie, aby
gminy odradzaty sie
przy udziale wojewodow pod-
legtych Ambroziakowi. Funk-

cje kontrolne nowych rad
gmin uzupemiaé miaty odra-
dzajace sie wolne media.

Niestety, popetniono
wtedy jeden fundamentalny
btad. Ot6z w projekcie pierw-
szej ustawy samorzgdowej byt
zapis o powotaniu krajowego
zwigzku gmin, jako reprezen-
tacji samorzadéw na szczeblu
ogolnopolskim. Gdyby takare-
prezentacja faktycznie po-
wstala, bylby to silny partner
dorozmoéw zadministracjg
rzadowa i kolejne etapy reform
samorzadowych mogtyby
przejs¢ w tempie ekspreso-
wym. Utracit to wczesny szef
bytego Klubu PZPR Wtodzi-
mierz Cimoszewicz, pod ha-
stem ,,po conam taka czapa
nad samorzgdami”. A przeciez
nie chodzito o kierowanie sa-
morzadami, tylko oich repre-
zentowanie.

Skoro nie doszto do powo-
tania krajowego zwigzku gmin,
gminy same zaczely sie organi-
zowac wedle swojej charakte-
rystyki. Najszybciej powotany
zostat Zwiazek Miast Polskich,
potem powstata Unia Metropo-
lii Polskich, a wreszcie Unia
Miasteczek Polskich i Zwigzek
Gmin Wiejskich. Od lipca1990
1. Zaczeto dziatac krajowe
przedstawicielstwo éwcze-
snych sejmikéw wojewodzkich
pod nazwa Krajowy Sejmik Sa-
morzadu Terytorialnego.

Po drugim etapie decentraliza-
cji powstaty: Zwigzek Powia-
téw Polskich oraz Zwigzek Wo-
jewodztw RP.

JesteSmy terazwlatach 90.,
wokresieumacnianiasie sa-
morzadow gminnychiplano-
wania dalszych reform samo-
rzadowych. Przypomnijmy, ze
poczatkowo nie bylo takie
oczywiste, ze nastepne
pogminachbeda powiaty
iwojewodztwa samorza-
dowe...

Mato ktowie, ze naZjez-
dzie Porozumienia Centrum
w1993r. partia ta wpisata - jako
jedna z pierwszych - postulat
powotania samorzgdowych po-
wiatoéw i wojewodztw, co weze-
$niej sygnalizowano na I Kon-
gresie w1991r. Tym postula-
tom towarzyszyta jednak ciagta
nieche¢ administracji rzgdowej
do samorzadow, niechec¢
do przekazywania im wtadzy
ipieniedzy. Stopniowo jednak
itosie zmieniato, a to za sprawg
politykow, ktorzy uczyli sie sa-
morzadéwidojrzewali doich
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akceptacji. Sam Jarostaw Ka-
czynski przyznaje sie w jednej
zpublikacji, ze zmieniat w tej
kwestii poglady - od watpliwo-
Sci po aprobate reformy. Watpli-
wosSci - nie tylko zreszta Ka-
czynskiego - dotyczyly na przy-
kiad liczby wojewodztw samo-
rzgdowych. Poczatkowo my-
Slano o dwunastu wojewodz-
twach, a staneto na szesnastu.
Nawiasem mowigc Michat Ku-
lesza twierdzit, ze byt to btad:
trzebabyto zaczac od szeSciu
wojewodztw, a skonczytoby sie
nadwunastu.

Jeszcze co do politykow:
generalna zasada byta taka, ze
im bardziej stawali sie oni sa-
morzadowcami, wchodzac
w samorzadowe struktury,
tym bardziej byto to z korzyscig
dla przysztosci samorzadow.
W starych demokracjach poli-
tycy samorzadowi, nabierajac
doswiadczenia, wchodza
do polityki ogolnokrajowej.
Unas bywato wtedy odwrot-
nie: politycy ze szczebla ogol-
nopolskiego wybierani byli
do samorzadow réznych ro-
dzajow. Przyktadem takiej
drogi politycznej stali sie prezy-
denci Warszawy i Eodzi: Lech
KaczynskiiJerzy Kropiwnicki.
Jeszcze inni politycy uczyli sie
samorzadu w kontekscie funk-
Cji, jakq on spetia, ktéramoze
by¢bardzo przydatna. Na kon-
ferencjach wéjtéw, burmi-
strzow i prezydentow miast,
ktore odbywaty sie glownie
w Poznaniu, obecni byli m.in.
kolejni premierzy, a takze pre-
zydenci panstwa. W poczat-
kach rzadu Hanny Suchockiej
jedna z takich konferenciji za-
szczycit Jan Rokita, szef
Urzedu Rady Ministrow, ktory
zostat tam niemal wygwiz-
dany, bo nie potrafit wyjs¢ poza
ogoblnopanstwowe frazesy. Nie
mineto kilka miesiecy i ten sam
Rokita, a takze sama pani pre-
mier, stali sie gorgcymi zwolen-
nikami samorzadow, a stowo
powiat powtarzali w co drugim
zdaniu.

A propos powiatow -
mato kto wie, Ze powstawaty
one na siatce przedwojennych
istarszych jeszcze tradycji,

z okresu I Rzeczpospolitej,
aich obszar wyznaczata moz-
liwos¢ jednodniowego do-
jazdu pojazdem konnym

z obrzeza powiatu do siedziby
starostwa. Powiaty zniknety
zarzadow Edwarda Gierka,
ale mapa powiatowa nadal
wludziach tkwita. W momen-
cie, gdy pojawita sie mozli-
wosc ich wskrzeszenia,

w Warszawie, za rzgdow AWS
-UW i Jerzego Buzka, poja-
wiaty sie dziesigtki delegacji,
lobbujacych za takim czy in-
nym powiatem - tak ogromne
byty te lokalne ambicje.

Tak na marginesie: dzi-
siejsi obroncy samorzgdow
zSLDiPSL gtosowali wtedy
w Sejmie przeciwko tej refor-
mie. A potem stali sie jej benefi-
cjentami - oponenci zbudowali
Swojg pozycje polityczng wta-
$nie w samorzadach!

i
Wiodzimierz Tomaszewski z prof. Michatem Kulesza w 2010 roku

Zmiany, ktére mialy wtedy
wejsé wzycie, byly naprawde
przelomowe, ito wwielu
aspektach. Przeciez powola-
nie samorzadowych woje-
wodztw tozmiana krajobrazu
politycznego, poczatek wielu
spektakularnych karier poli-
tycznych. Jak sobie poradzono
zogromna skalj tej drugiejre-
formy samorzadowej?

Tak, skala regulacji usta-
wowych byta wtedy olbrzy-
mia, amySmy przeciez nie
mieli wlasnego aparatu urzed-
niczego. StworzyliSmy zespoty
rzadowo-samorzadowe, ktore
pod moim kierunkiem obstugi-
wali studenci Michata Kuleszy.
Bylem wtedy doradca pre-
miera Jerzego Buzka do spraw
samorzadu i odpowiadatem
za przygotowanie ustaw kom-
petencyjnych; z tego tytutu
miatem nad studentami pie-
cze. Nas nie wigzaty dawne
schematy. W tym sensie robili-
Smy wiec te reformy rewolu-
cyjnieistworzyliSmy coS w ro-
dzaju fabryki ustaw. Bywato,
Ze politycy obrazali sie, widzac
studentow referujacych ustale-
nia z zespotéw na obradach
podkomisji sejmowych. Ale,
jak wspomina Michat Kulesza,
,»nas z Wtodkiem byto dwoch,
apodkomisji czternascie”

Na dodatek mieliSmy bardzo
mato czasu, bo zaczeliSmy

w grudniu 1997 roku, po zwy-
ciestwie wyborczym AWS, za$
kadencja samorzadow gmin-
nych konczyta sie na wiosne
1998 roku. Aby zdazy¢ z proce-
sem legislacyjnym, trzeba byto
ustawowo przedtuzyc kaden-
cjesamorzad6w dojesieniido-
piero wtedy zarzadzic kolejne
wybory. W normalnych wa-

runkach utrwalonej demokra-
cjijedna zmiana ustawowa to
czasem proces roztozony
nalata, amysmy takich zmian
robili dwieScie przez ledwie
kilka miesiecy!
Jakjednoczesnie thuma-
czy¢ zmiany kompetencyjne
w takiej skali, co$, co z natury
jest dos¢ nudne w opisie?
Kiedy Kulesza z Buzkiem je-
chali do prezydenta Kwasniew-
skiego przekonywac, aby pod-
pisat ustawe przesuwajaca ter-
min wyboréw na jesien, zabrali
ze sobg kosze petne drukéw
ustawowych Swiadczacych
0zaawansowaniu prac. Ale
przy tejilosci materiatu jak to
krétko wyjasnic? Na szczeScie
w ostatniej chwili zdgzytem
wreczy¢ Michatowi broszurke
ze zwiezltym opisem reformy,
ktorg wczesniej systematycz-
nie przygotowywatem dla
dziennikarzy. I on pokazat ja
prezydentowi. Potem dzwoni
do mnie Kuleszaimowi: ,Wto-
dek, uratowates reforme!”. Bo
nic tak nie przemo6wito
do Kwasniewskiego, jak wla-
Snie tabroszurka...

WrazzKkolejnymi zmianami
wkierunku ustroju opartego
nasilnych samorzadach, zmie-
nialsie tezksztalt administra-
cjipublicznej. Naczym to pole-
galo?

Zmiany te mozna podzie-
li¢ na etapy. Etap pierwszy
przybrat posta¢ administracji
konkurujacej: tej rzgdowej
w stosunku do samorzadowej,
poprzez odrodzenie samo-
rzadu gminnego. W drugim
etapie reform utworzono ad-
ministracje komplementarna,
poprzez powstanie samorzadu

powiatowego i samorzadu wo-
jewodztw. Umozliwito to po-
wstanie nowych relacji admi-
nistracji rzadowej w stosunku
do samorzgdowej, co wigzato
sie z przekazywaniem (decen-
tralizowaniem wtadzy) do ko-
lejnych rodzajéw samorzadu
terytorialnego, z naciskiem
nauzupelnianie sie - komple-
mentarmnos¢ - zadan i kompe-
tencji. Obecnie jesteSmy

na etapie trzecim, kiedy po-
wstaje administracja wspot-
pracujaca, m.in. poprzez rézne
formy poglebiania uczestnic-
twa (partycypacji) obywateli
we wiadzy inowe modele
wspotdziatania administracji.
JednoczeSnie wyzwaniem
stato sie wyjscie z przejscio-
wego do stabilnego systemu fi-
nanséw samorzadowych wraz
zwbudowanymi mechani-
Zmami prorozwojowymi
iefektywnoSciowymi.

Skupmy sie teraznawspo-
mnianej efektywnosci. Jak
wiem, kladzie Pannania
szczegolny nacisk. Dlaczego?
Ot6z warto sobie uswiado-
mic, ze w okresie od 2000 roku
do czaséw obecnych skala
przyrostu tacznych dochodow
samorzadowych (a wiec podat-
kow, subwencji, dochodow
zmajatkuitd.) jest ogromna
izawiera sie w przedziale od 73
mld do304 mld ztw20207..
Anajwieksza dynamika tego
przyrostu przypadanarzady
PiS-u: od 2005 do 2008 roku,
apotem od 2015roku -ito
w czasie gdy obnizane byly po-
datki! Powstaje wiec pytanie:
skoro przyrost jest tak duzy, to
skad te krytyki czeSci samorza-
déw? Co sie z tymi pieniedzmi

dzieje? Niestety, po drugim eta-
pie reformy funkcja kontrolna
w samorzadach przygasta,
brak jest skutecznej kontroli
efektéw rosngcych za docho-
dami wydatkow. To, co dzi§
trzeba zrobic, to ustanowic
ustawowo obowigzkowe na-
rzedzia do pomiaru tych efek-
toéw dlaradnych, jednostek po-
mocniczych, mieszkancow
iich organizacji. Chodzi o ana-
lizy porownawcze w czasie (do
kolejnych lat)i przestrzeni(do
analogicznych samorzadow,
projektow, ustug). Taka miarg
powinien by¢ produkt krajowy
brutto (PKB) na mieszkanca
w jednostkach samorzadu te-
rytorialnego (jst), zmiany po-
ziomu bezrobocia, czy stratyfi-
kacja dochodéw pracownikow
najemnych w jst. Mieszkancy
musza wiedzie¢ porownaw-
czo, jak dysponuje sie majat-
kiem i przestrzenig w samorza-
dach? Jak ksztattuje ceny ustug
komunalnych, np. najakiej
podstawie (kalkulacji) w ciaggu
7lat pieciokrotnie wzrosta
optata Smieciowa? Brakuje
takze obowigzku konsultowa-
nia przez samorzady zamie-
rzen inwestycyjnych, aby
wszyscy obywatele byli Swia-
domi, na co przeznaczane sg
pienigdze, czy ceny sg konku-
rencyjne. DziS mato kto o tym
wie, czesto nie wie tego sama
wiadza, a lepiej od niej wiedzg
to deweloperzy. O wydatkowa-
niu ustawowo okreslonej cze-
Sci Srodkow inwestycyjnych
powinny decydowac jednostki
pomocnicze. Bylaby to forma
partycypacji obywateli we wia-
dzy, czego obecnie brakuje.
Proby sktonienia samorza-
dow do wiekszej partycypacji

obywatelskiejbyty juz podej-
mowane. W 2018 roku wpro-
wadzono obligatoryjnos¢ bu-
dzetow obywatelskich w mia-
stach na prawach powiatu;
wprowadzono wtedy réwniez
regute, ze wszystkie samorzady
muszg corocznie przedstawiac
raport o swej aktywnoSci. Tera-
porty sa niestety stosem szcze-
g6t6w, bez analiz poréwnaw-
czych umozliwiajgcych obywa-
telowi oceni¢ skutecznosc wia-
dzy samorzadowej.

Jak przyszlosé - wedlug Pana-
rysujesie obecnie przed samo-
rzadami wPolsce?

Powiem co$ w kontrze
do opozycyjnej narracji: do-
strzegam dzi§ ogromny postep,
oktérym nam - tworzacym re-
formy samorzadowe - nie $nito
sieinie marzyto wlatach 90.
inapoczatku wieku. Dlatego
mowie teraz onadchodzacej
zlotej erze finansow samorza-
dowych. Przektadajacto
nakonkrety - samorzady do-
stang gwarancje, ze dochody
zpodatkéw nie obnizg im sie
rok dorokuibedastabilne. Sub-
wengcjainwestycyjna wedtug

| mojego modelu, bedzie wpi-

sanadoustawy o dochodach
jednostek samorzadu teryto-
rialnego (jst)iliczona algoryt-
micznie wrelacji do wczesniej-
szych wydatkéw majatkowych.
To sa nowe dochody od no-
wegoroku. Jesli do tegodo-
damy juz dostepne dziesigtki
miliardow dodatkowych pie-
niedzy inwestycyjnych dla sa-
morzadow z Rzadowego Fun-
duszu Polski kad oraz z Rzado-
wego Funduszu Rozwoju Drog,
toinwestycje samorzadowe sie
zwielokrotnig (ostatnio byty
na poziomie 40-50 mld z1).
Jeszcze w tym roku samorzady
dostang wg algorytmu 8 mid zt
dodatkowego zasilenia na wy-
datkibiezace. W przysztym
roku jest szacowany wzrost do-
choddw jst o prawie 10 %,
mimo obnizki podatkow.

CV/

Wiodzimierz Tomaszewski
-0d1980r. wspéttworzyt
Zwiazek Solidarnosc jako
kierownik dzialu organiza-
cyjnego w Regionie Ziemi
kodzkiej. Wspottworzyt
reformy samorzadowe
zprof. MichalemKulesza
jakosekretarzMiastato-
dziiUnii Metropolii Pol-
skich, doradcaPremiera,
sekretarziczionek Komisji
Wspolnej RzaduiSamo-
rzadu Terytorialnego. Wla-
tach2000 -2001, jako wi-
ceminister rozwojuregio-
nalnegoibudownictwa,
tworzytpodstawy polityki
regionalnej wrazkontrak-
tami wojewodzkimi. Wla-
tach2002-2010 pierwszy
wiceprezydent todzi.
Radny todzi wwyborach
1998,2002,2006, 2014
i2018r.0d 2019r. poset
naSejmRPzlisty PiS.
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| wdrozenie zasad wspierania rozwoju regionalnego, kontra
ato sie na przetomie 2000 i 2001 r. poczatkiem trzeciego e
a publiczna - i ta samorzadowa, i ta rzadowa - musiaty sie na
h, podobnie jak wspotpracowac z mieszkaricami i ich organi
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19 czerwca 2001 roku - uroczystosc podplsanla kontraktow Obok premiera Jerzego Buzka Jerzy Kroplwnlckl i Wiod2|m|erz Tomaszewski

WEODZIMIERZ TOMASZEWSKI

Politykaregionalna
- polityka rozwoju

Wyposazenie z jednej strony
rzadu z drugiej nowo powsta-
tych samorzadéw wojewodztw
w instrumenty polityki regio-
nalnej (okresSlanych pdézniej
szerzej jako polityki rozwoju)
stato sie nowym wyzwaniem
Michata Kuleszy, ktory wraz
z Grazyng Gesicka (woéwczas
wiceministrem pracy i polityki
spotecznej) aktywnie uczestni-
czyli w przygotowaniu i proce-
dowaniu ustawy o zasadach
wspierania rozwoju regional-
nego, uchwalonej 12 maja 2000
roku.!

Wdrozeniem tej ustawy
zajmowatem sie bezposrednio
po powotaniu mnie przez pre-
miera Jerzego Buzka 11 lipca
2000 1. na wiceministra w no-
wym Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa
(MRRiB) na wniosek Jerzego
Kropiwnickiego szefa tego re-

sortu, ktory takze nadzorowat
Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych (RCSS).

Glownym zadaniem byto
przygotowanie:

® Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2001-
2006, ktora zostala przyjeta
przez Rade Ministrow Uchwatg
nr 105z dnia 28 grudnia 2000r.,

@® Programu wsparcia
nalata2001i2002, ktory zostat
przyjety Rozporzadzeniem
Rady Ministroéw z dnia 28 grud-
nia 2000 1. oraz Rozporzadze-
niem zmieniajacym z 11 kwiet-
nia2001r.,

@ kontraktow wojewodz-
kich stanowigcych programy
operacyjne laczace wykorzy-
stanie Srodkow z roznych Zro-
deta ukierunkowanych teryto-
rialnie i wspierajgcych dziata-
niarozwojowe.

Te zadania musiaty wyni-
kac z programow wojewodz-
kich - realizujacych przyjete
wczesniej strategie rozwoju
wojewodztwa - a takze z zadan
ministréw wlasciwych.

Wszystko oparte na zo-
biektywizowanych kryteriach,
z udziatem wszystkich zainte-
resowanych partneréw zgta-
szajacych swoje wnioski i opi-
nie oraz wktady finansowe (w
tym rézne samorzady a takze
podmioty gospodarcze), proce-
sie rokowan. Stronami kontrak-
tow byta Rada Ministréw i po-
szczegoblne samorzady woje-
wodztw. Podpisanie wszyst-
kich pierwszych kontraktow
przez ministra Jerzego Kropiw-
nickiegoimarszatkow poszcze-
golnych wojewodztw nastapito
19 czerwca 2001 1. w obecnosci
Premiera Jerzego Buzkai pra-
wie calej Rady Ministrow.

Kontrakty byty nastepnie
zatwierdzane przez sejmiki wo-
jewodztw oraz Rade Ministrow.
Weszly w zycie 29 czerwca
2001 1. kE3cznie obejmowaty
udostepniong w ciggu dwoch
lat kwote w wysokosci 13,2 mld
zt, w tym 10,1 mld z1 Srodkow
pochodzacych z budzetu pan-
stwa i budzetu Unii Europej-
skiej (Srodki przedakcesyjne)

oraz 3,09 mld zt Srodki udo-
stepniane przez samorzady
iinne podmioty (w tym gospo-
darcze). W tamtych czasach,
przy skutkach schtadzania go-
spodarki przez Leszka Balcero-
wicza, to byty znaczace pienia-
dze.Zbudzetu panstwa 3,9 mld
zt byto bezposrednio powia-
zane z programami wojewodz-
kimi a 3,7 mld zt to byty srodki
bedace w dyspozycji poszcze-
gblnych ministrow. To byto
znaczace powigzanie pieniedzy
resortowych z kontraktami.
JednoczesSnie 900 min zi, to
byty srodki na zupelie nowe
inicjatywy samorzadéw woje-
wodztw.

Kontrakty jako programy
operacyjne, przyjmujace ana-
logiczna posta¢ programy wo-
jewodzkie, byly najlepszym
przygotowaniem do wykorzy-
stania srodkéw unijnych: po-
przez wprowadzenie zasady
wieloletniego  planowania,
oparcia monitorowania o ocene
efektow i skutecznosc zastoso-
wanych metod, oraz wigczenia

w programowanie i realizacje
kontraktow partneréw spotecz-
nychigospodarczych.2

Byla to prawdziwa szkota
wspolpracy. Wojewddztwa sa-
morzadowe stawaty sie praw-
dziwymi podmiotami polityki
regionalnej w partnerstwie ze
strong rzadowa, ale takze
z udzialem zainteresowanych
samorzadéw iinnych podmio-
tow spotecznych i gospodar-
czych. W ministerstwie miatem
garstke mtodych zapalenicow
po brukselskich stazach, ktorzy
mieli perspektywe catosci. Naj-
bardziej doswiadczony Piotr
Zuber bytjednoczesnie najbar-
dziej zastuzonym dyrektorem
tych wyzwan. Kontakty z sa-
morzadami wojewodztw byty
wrecz wzorcowe. Konferencje,
szkolenia i rokowania. Pamie-
tam z tamtego okresu jako ak-
tywng uczestniczke tych spo-
tkan przedstawicielke Slaska -
wtedy dyrektor Elzbiete Bien-
kowska. Staty kontakt roboczy
byl mozliwy na wyciaggniecie
reki, bo do pracy nad kontrak-
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tami zaangazowane zostaly
dawne biura planowania regio-
nalnego (facznie 10) w struktu-
rze RCSS, ktore staly sie
w strukturze MRRiB Biurami
Rozwoju Regionalnego. Dyrek-
torzy tych biur byli wielkim
wsparciem dla urzedéw mar-
szatkowskich w tworzeniu kon-
traktow. Ale mnie sie z tego po-
wodu dostato od Kuleszy, ktory
uznalt, ze rozbudowuje admini-
stracje specjalna.3

To byta struktura zastana
w RCSS-ie w formie delegatur
iprzyporzadkowana minister-
stwu.4 Okazata sie bardzo po-
mocna w tworzeniu partner-
skich kontraktéw, na ktorych
nam - takze Kuleszy - bardzo
zalezato. Ostatecznie Michat
Kulesza jak réwniez Grazyna
Gesicka byli konsultantami
tego procesu, przy tworzeniu
kolejnych dokumentéw wdro-
zeniowych wynikajacych zich
ustawy o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego. Eatwo
nie byto jesli chodzi o wiacze-
nie Srodkow réznych resortow
oraz respektowanie ustawo-
wego wymogu uzgodnien dzia-
tan ministerstw mieszczacych
sie w kryteriach rozwoju regio-
nalnego z ministrem wtasci-
wym ds. rozwoju regionalnego.
Niepokoje opisywat Michat Ku-
lesza w tekscie ,,Imperium kon-
tratakuje”.5

Nie byto wiekszych proble-
mow z Narodowa Strategig Roz-
woju Regionalnego. Natomiast
wiaczenie Srodkow resorto-
wych do Programu Wsparcia,
a potem do kontraktow odbyto
sie po ostatecznym ksztatcie bu-
dzetu panstwa na 2001 rok.
Byty takie przypadki, ze mini-
ster wlasciwy ds. sportu - a byt
nim wtedy Mieczystaw Nowicki
wrandze podsekretarza stanu -
sam wnioskowat, by w kontrak-
cie dla wojewodztwa tédzkiego
umiesci¢ budowe w Eodzi hali
wielofunkcyjnej (takze z torem
kolarskim). Zanim powiem co
stato sie z kontraktami po wy-
borach parlamentarnych
W 2001 roku wskaze przykta-
dowo, ze wlasSnie w Kontrakcie
dotyczacym  wojewddztwa
16dzkiego wsrod obiektow z te-
renu Lodzi znalazta sie wnio-
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skowana hala, niedokoniczona
od lat 70. ubiegtego wieku bu-
dowa Centrum Kliniczno-Dy-
daktycznego, budowa Filhar-
monii. Po wyborach rzad
Leszka Millera - posta z Eodzi -
dwukrotnie zmienit program
Wsparcia i resortowe zadania
wyjat z kontraktow oraz ograni-
czyt srodki na ich realizacje.6
Dziato sie to przy udziale Marka
Belki, ktory jako wicepremier
i minister finansow, nazwat
kontrakty ,,polityczng hucpg”.”
W efekcie wtedy premierzy
ztodzi budowe Hali wielofunk-
cyjnej skreslili, budowe Cen-
trum Kliniczno-Dydaktycznego
zwiesili w dalszej niemoznosci.
Budowa Filharmonii, jako
obiektu z dawnych inwestycji
centralnych dalej sie kotatata.
(Filharmonia zostala otwarta 10
grudnia 2004 1.)

Po objeciu przez Jerzego
Kropiwnickiego funkcji prezy-
denta Eodzi (a bylem jego
pierwszym zastepcg) do bu-
dowy Hali wrociliSmy. Wtedy
Marek Belka odrobit ten btad i
wsparl jej budowe juzjako szef
rzadu. Wspart rowniez starania
o sprowadzenie inwestycji
Della do Eodzi. Podtrzymat te
zabiegi rzad Jarostawa Kaczyn-
skiego. Dla pelnego obrazu na-
lezy wspomniec, ze inwestycja
Gillette w Eodzi odbyta sie
przy wsparciu premiera Leszka
Millera. Wymieniam te dziata-
nia jako ilustracje polityki
wsparcia - rozwoju, gdzie lo-
kalne dziatania samorzadowe
zbiegaja sie z polityka rzadu dla
ich skutecznosci. Jest jednak
przyktad wyjatkowo absur-
dalny, gdy lokalne wtadze po-
mocy i wielkich pieniedzy od-
mawiajg - nie reprezentujac
w efekcie interesu publicznego,
nawet tego nie konsultujac
z mieszkancami! Ale o tym da-
lej.

Marek Belka - jeszcze jako
doradca prezydenta Aleksan-
dra Krasniewskiego a kolejny
raz przyszty Minister Finanséw
- rekomendowat prezyden-
towi zawetowanie ustawy
z dnia 25 sierpnia 2001 roku
o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. To ozna-
czato podtrzymanie przejscio-
wosci w okreSlaniu systemu fi-
nanséw samorzadu terytorial-
nego i wyznaczato ciag dal-
szych zmagan w ramach III
etapu. Gdyby wtedy z nami to
konsultowal, zapewne by tego
nie zrobit.

Mechanizmy politykiroz-
woju znajdywaty kontynuacje

Wrzesien 2006 roku, podpisanie kontraktu z Dellem w obecnosci premiera Jarostawa Kaczynskiego
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i rozwiniecie juz w ramach
cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskie;j.8

Na pierwszy okres naszej
obecnosci w UE (2004-2006)
1zad SLD-PSL zaoferowat woje-
wodztwom samorzadowym -
popierany przez Komisje Euro-
pejska - Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regional-
nego, stanowiacy jeden z sied-
miu programow operacyjnych
Narodowego Planu Rozwoju
(NPR). Oznaczalo to, ze cho¢
program byt dedykowany poli-
tyce regionalnej, zarzadzany
byt przez Ministerstwo (wtedy
juz Gospodarki, ktére ponow-
nie wchtoneto rozwoj regio-
nalny). Powr6t Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego pod kie-
runkiem Grazyny Gesickiej
W 2005 roku zbiegl sie z przygo-
towaniem ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju
(przyjetej 6 grudnia 2006 r.)
i Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia (NSRO zaak-
ceptowane 9 maja 20071.) wra-
mach ktérych okreslono regio-
nalny ksztatt wdrazania poli-
tyki rozwoju poprzez regio-
nalne programy operacyjne, za-

rzadzane juz przez zarzady wo-
jewodztw. Ten model trwa na-
dal.

Strategie

Odrodzone samorzady -
do czasu cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej - w rozny
sposob okreslaty swoje ogolne
plany rozwoju, gdyz nie byto tu
rozpowszechnionej pragmatyki
iregul zarzadzania po zmianie
ustroju.

Warto podkreslié, ze
dawna praktyka centralnego
planowania stata sie powodem
lekcewazenia  planowania
w ogole. Zwtaszcza odbito sie to
na planowaniu zagospodaro-
wania przestrzennego - podsta-
wowym zadaniu gmin - 0 czym
dalejbedzie mowa. OczywiScie
w ramach regulacji z r6znych
dziedzin objetych funkcjono-
waniem samorzadu, powsta-
waty programy, plany zgodnie
Z wymogami ustawowymi.
PrzySpieszenia nadawaty juz
praktyki wykorzystania unij-
nych Srodkoéw przedakcesyj-
nych.

Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie wo-

jewodztwa wprowadza (w
art. 11) jako fundamentalne
zadanie w zakresie dziatalno-
Sci samorzadu wojewodztwa:
okreslanie strategii rozwoju
wojewodztwa, ktora jest reali-
zowana poprzez programy
wojewodzkie. Ustawa z dnia
6 grudnia 2006 roku o zasa-
dach prowadzenia polityki
rozwoju wskazata (w art. 3),
Ze polityke rozwoju prowadza
(obok Rady Ministrow -
w skali kraju, samorzadu wo-
jewodztwa - w skali regionu)
takze samorzady powiatow
i gmin - w skali lokalnej, po-
szerzajac pdZniej te podmioty
o zwiazki metropolitalne
i zwiazki powiatow i gmin.
Pierwotnie wskazano za$
w art. 9 wymienionej ustawy,
Ze strategiami rozwoju sa -
obok krajowych, sektoro-
wych i strategii wojewodztw
- takze strategie rozwoju lo-
kalnego, w tym strategie roz-
woju powiatow oraz strategie
rozwoju gmin.

W tym zakresie nastgpita
modyfikacja poprzez przyto-
czenie ,,innych strategii roz-
woju - dokumentoéw okresla-

jacych podstawowe uwarun-
kowania, cele i kierunki roz-
woju, odnoszacych sie do sek-
toréw, dziedzin, regionow lub
rozwoju przestrzennego” oraz
zastapieniu ,,strategii rozwoju
powiatow” ,strategiami roz-
woju ponadlokalnego” opra-
cowywanymi przez gminy sa-
siadujace, ich porozumienia
i zwigzki - z obligatoryjnym
udziatem powiatu (jesli w jej
opracowywaniu uczestniczg
wszystkie gminy z jego teryto-
rium).

Jesli zas choc jedna gmina
uczestniczaca w opracowywa-
niu strategii rozwoju ponadlo-
kalnego znajduje sie na teryto-
rium danego powiatu, moze
on uczestniczy¢ w tych pra-
cach. Jednocze$nie projekto-
dawcg moga by¢ organy wyko-
nawcze gminy albo zwigzku
gmin, albo stowarzyszenia
gmin.

Tazmiana, znajdujgca sie
w ustawie z 15 lipca 2020 roku
o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw,
jednoczesnie faczy sie z wpisa-
niem wprost - po trzydziestu

latach od odrodzenia samo-
rzadu gminnego - poprzez
przytoczona  nowelizacje
do ustawy o samorzadzie
gminnym, artykuléw 10e -
10g, ktore wskazuja, ze ,,gmina
moze opracowac strategie roz-
woju gminy”, zas gminy ,,stra-
tegie rozwoju ponadlokalnego
bedaca wspolng strategig roz-
woju tych gmin w zakresie ich
terytorium”.

Wskazany jest jednocze-
$nie szczegotowy tryb poste-
powania w opracowywaniu
i uchwalaniu strategii, ktore
ostatecznie musza by¢ przyj-
mowanie przez wtasciwe or-
gany stanowigce.

Nalezy podkresli¢, ze choc
wymieniona regulacja ma tak
wieloletnig historie jej okresla-
nia, to samorzady zabiegajac
o Srodki unijne przyjmowaty
odpowiednie strategie uchwa-
lane przez ich organy stano-
wigce od czasu polskiej akce-
sji w Unii Europejskiej. Wymu-
szaty to praktyki wdrazania
strategii wojewodztw poprzez
programy wojewodzkie i re-
gionalne programy opera-
cyjne.

Przypisy

1. Ustawa wchodzita w zycie 15 lipca2000
roku.

2. Por. Polska. Program wsparcia na lata
2001 -2002. Wzér kontraktu, Publikacja
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa sfinansowana ze srodkéw po-
mocowych Unii Europejskiej (PHARE),
2001 roku.

3. Por. Michat Kulesza, Administragia spegialna,
Wspdlnota" z 4 listopada 2000 roku nr 45

[w:] Michat Kulesza, Budowanie samorzadu.
Wybér tekstéw ze Wspdlnoty” 1990 - 2007,
Warszawa 2008, ss.310-311.

4. Por. Michat Kulesza, Jeszcze raz o de-
legaturach, Wspoélnota” z 2 grudnia 2000
roku nr 49 [w:] Michat Kulesza, Budowa-
nie samorzadu. Wybér tekstow ze ,Wspol-
noty” 1990-2007, Warszawa 2008, ss.
314 -315.

5. Por. Michat Kulesza, .|mperium kontrata-
kuje", Wspdlnota“ z 11 listopada 2000 roku
nr46 [w:] Michat Kulesza, Budowanie samo-

rzadu. Wyboér tekstow ze Wspdlnoty1990 -
2007, Warszawa 2008, ss. 312 - 313.

6. Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw
zdnia 28 maja2002r. zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie przyjecia Programu wspar-
cia na lata 2001 - 2002. Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 27 maja2003r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie przyjecia
Programu wsparcia nalata2001- 2003.

7. Por. Michat Kulesza, Rzad wie lepigj...,
.Wspdlnota" z 9 lutego 2002 roku nr 6
[w:] Michat Kulesza, Budowanie samo-

rzadu. Wybor tekstéw ze Wspdlnoty”
1990-2007, Warszawa 2008, ss. 338-
340.

8. Wdalszychlatach ustawa z12 maja2000
roku o zasadach wspierania rozwoju regio-
nalnego zostata zastepowana i poszerzana
kolejnymi regulacjami:

- ustawa zdnia 20 kwietnia 2004 roku o Na-
rodowym Planie Rozwoju,

- ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju,

- ustawg z dnia 7 listopada 2008 roku
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku

z wdrazaniem funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci,

- ustawg zdnia 19 grudnia 2008 roku o part-
nerstwie publiczno-prywatnym,

- ustawg z dnia 11lipca 2014 roku o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki
spaéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 - 2020,

- ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzia-
tem srodkéw Europejskiego Funduszu Rol-
nego narzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich nalata 2014 - 2020,

- ustawa z dnia 24 lipca 2015 . o Radzie Dia-
logu Spofecznego i innych instytucjach dia-
logu spotecznego,

- ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zréwnowazonego rozwoju sektora rybac-
kiego z udziatem Europejskiego Funduszu
MorskiegoiRybackiego,

- ustawa zdnia 9 pazdziernika 2015r. 0 zwigz-
kach metropolitalnych,

- ustawg zdnia 10 grudnia 2020r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach wspie-
rajacychrealizacje programéw operacyjnych
w zwigzku z wystapieniem COVID-19
w 2020r. oraz niektérychinnych ustaw.
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kodzjest w przededniuolbrzy-
michikorzystnychzmianw po-
faczeniachkomunikacyjnych,
cojest zwigzanezbudowa Cen-
tralnego Portu Komunikacyj-
nego. Podpisywanesakolejne
umowy na prace przygoto-
wawcze do budowy linii du-
zych predkoscimiedzy War-
szawga granicgz Czechami,
zprzystankiemw naszymmie-
Scie. Po wybudowaniu tej linii
zkodzinaLotnisko Solidarnos¢
dojedziemy w potgodziny!

Budowa lotniska przesiadko-
wego i nowych potaczen kole-
jowych miedzy Eodzig i War-
szawg stworzy w centrum Pol-
ski obszar o najwiekszej krajo-
wej dostepnosci. Aglomeracje
Eodzi i Warszawy oraz uloko-
wane miedzy nimi Airport City
bedg sie integrowac w jedna
metropolie. Wytworzy to bar-
dzo silny impuls wzmacniajgcy
wzrost gospodarczy i szanse
rozwojowe dla catego regionu.

Szprychanr9

Trwaja intensywne przygoto-
wania do budowy tzw. szpry-
chy nr 9 - ponad 400-kilome-
trowej linii duzych predkosci
miedzy Warszawa a granica
z Czechami, z przystankami
w Porcie Solidarnosé, Lodzi
i Wroctawiu. Wybudowanie tej
linii oznaczac bedzie rewolucje
w podrézowaniu pociggiem
po Polsce.

-Powybudowaniu ,,szpry-
chy” nr 9 wydatnie skroci sie
czas podrozy. Na przyktad z Eo-
dzi na nowe lotnisko dojedzie
sie w 30 minut, z Lodzi do War-
Szawy w 45 minut, zas podroz
z Poznania i Wroctawia do sto-
licy potrwa mniej niz 2 godziny
- podkresla wiceminister infra-
struktury Marcin Horata, pelno-
mocnikrzadu ds. CPK.

Wedtug harmonogramu,
pierwsze roboty budowlane
majg ruszy¢ w 2023 roku.
Spotka zaktada, ze linia oddana
zostanie do uzytku jednocze-
$nie z Lotniskiem Solidarnos¢.

Niedawno przedstawiciele
spotki Centralny Port Komuni-
kacyjny podpisali kontrakt
na studium wykonalnosci dla
200-kilometrowego odcinka li-
nii kolejowej: E6dzZ - Sieradz Pot-
nocny - Kepno - Czernica Wro-
ctawska - Wroctaw Gtéwny. Za-
moéwienie dotyczy studium wy-
konalnosci, czyli kluczowej do-
kumentacji przedprojektowej.
W ramach tego samego zlecenia
wykonawca dostarczy spotce
CPK m.in. prognozy ruchu,
atakzeanalizy - techniczne, $ro-
dowiskowe i wielokryterialne -
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Wizualizacja przystanku kolejowego w Centralnym Porcie

Komunikacyjnym

oraz przygotuje dokumentacje
geologiczno-inzynierska i mapy
do celéw projektowych. Na tej
podstawie mozliwe bedzie
wskazanie tzw. wariantu inwe-
storskiego, czyli rekomendowa-
nego przebiegu linii kolejowej.
Wezesniej, bo na poczatku
czerwca podpisana zostata
umowa na prace przygotowaw-
cze do budowy 140-kilometro-
wego odcinka linii duzych pred-
kosci z Warszawy Zachodniej
do todzi Fabrycznej. Podobna
umowa zostata juz takze podpi-
sana na 60-kilometrowy odci-
nek faczacy Zaréw ze Swidnica,
Watbrzychem i Lubawka na
granicy polsko-czeskiej.

Tunel dalekobiezny CPK
Spotka CPK jest obecnie
w przededniu ogloszenia prze-
targu na tunel dalekobiezny
w kodzi. Od kilku miesiecy
spotka PKP Polskie Linie Kole-
jowe drazy wEodzi tunel dlaru-
chu aglomeracyjnego. Pociagi
jadace od strony Warszawy beda
wijezdzaty do tunelu na stacji
E6dzFabryczna, a dalej PKP pla-
nuje podziemne przystanki.
Spotka CPK zbuduje row-
nolegle drugi tunel pod f.odzia,
ale przeznaczony dla pociagdéw
dalekobieznych, w tym dla ko-
lei duzych predkosci. Bedzie
zaczynatl sie w tym samym
miejscu, czyli na stacji E6dz Fa-
bryczna. Na terenie Lodzi szyb-
kie pociagi beda zatrzymywac
sie tylko na dworcu £6dzZ Fa-
bryczna. Wyjscie tunelu CPK
na powierzchnie znajdzie sie
w okolicach przystanku Lubli-
nek (na potudniowy zachod
od Eodzi Kaliskiej) na linii kole-
jowej nr 14. Dalej trasa popro-
wadzi na zachod - w kierunku
Sieradza, Poznania i Wroctawia.

- Tunel CPK to wygoda dla
pasazeréw. Dzieki niemu na te-
renie Lodzi oddzielnie zostanie
poprowadzony ruch daleko-
biezny, a oddzielnie aglomera-
cyjny i regionalny, tak samo jak
ma tomiejsce w Warszawie na li-
nii Srednicowej - ttumaczy Miko-
taj Wild, prezes spotki CPK.

Inwestycja jest realizo-
wana w ramach porozumienia
z PKP Polskimi Liniami Kolejo-
wymi, Z wykorzystaniem do-
kumentacji, w tym studium
wykonalnosci i decyzji o Srodo-
wiskowych uwarunkowaniach,
przygotowanej w 2013 roku.

W wojewddztwie todzkim
w ramach programu kolejo-
wego CPK powstanie 219 km
nowych linii kolejowych, a ko-
lejnych 305 km zostanie zmo-
dernizowanych.

Lotnisko plus drogi

Trwaja juz prace przygotowaw-
cze do poszerzenia przez Gene-
ralng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad coraz bardziej blo-
kujacej sie autostrady A2. Po-
szerzenie jej o jeden pas -
w obie strony - na odcinku pra-
wie 90 km jest niezbedne
w zwiazku z planowang bu-
dowa Lotniska Solidarnosé, ale
korzysci przyniesie mieszkan-
com obu miast.

Budowa Lotniska Solidar-
nos¢ miedzy Warszawg i Eodzig
oznacza zblizenie pierwszego
i trzeciego miasta w Polsce
pod wzgledem liczby miesz-
kancow, ktoreitak cigza do sie-
bie w naturalny sposob. Bu-
dowa CPK sprawi, ze oba mia-
sta stang sie czescig jednego or-
ganizmu, nie tylko pod wzgle-
dem komunikacyjnym.

Oprac. Andrzej Gebarowski
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Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego taczy sie z budowa nowych i modernizacja istnieja-
cych linii kolejowych. Na mapkach wida¢ planowany postep prac, ktéry wynika z harmonograméw
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Oceniamy dokonania kolejnych prezydentdw todzi. poczagwszy od wybitnej prezydentury egorza Pa
aki byt ich wktad w rozwoj miasta, co dziato sie w czasie po egolnych kaden 0 pomagat, a kto przeszkadza
WEODZIMIERZ TOMASZEWSKI
62ny byt status Kadencja pierwszego
formalny go- prezydenta kodzi
strlalltegicz- 0d 1990 roku, WymiE'
.B ta- . ==
o B ranego wczeie
i przyjmowat do wykorzysta- wielokrotnie
nia organ wykonawczy, sg tez .
takie, ktoére miaty by¢ pod- Grzegorza Palki,
stawg uchwat organu stano-
wigcego (Rady Miejskiej); do- na!: echowana byla
kumenty majace bardzo WlZ]OnerStwem real-
wazny wymiar programowy, i ¢le-
bedace wynikiem duzych, n ym,' Cz_yll okresle
czesto bardzo specjalistycz- niem Smlaiego. Wwrecz
nych prac, stanowigce forme H
waznych studiowi zrodet wie- zaska kujqceg? _planu
dzy % mieiécig. (programu) 1jego
egulacje ustawowe, 1oz- -
woj praktyk programowania praktycznym wdraza-
przyniosty szczegdtowe doku- niem, nakresleniem
menty z r6znych dziedzin . .
traktowanych dzis jako pro- o = kierunku rozwoju
gramy czy polityki sektorowe. R ] é pOtWierdzonym

programy i polityki ze sfery
rozwoju gospodarczego i in-
nowacji, planow inwestycyj-
nych, transportu i komunika-
cji, gospodarki przestrzennej
i budownictwa, gospodarki
mieszkaniowej i lokalowej, go-
spodarki komunalnej (czyli
wodno-Sciekowej, odpadami
oraz z zakresu zaopatrzenia
w energie i termomoderniza-
cji), srodowiska i zdrowia,
sportui rekreacji, kultury, edu-
kacji, bezpieczefistwa, wspar-
ciaspotecznegoi aktywizacji,
informatyki, wiedzy o terenie,
zarzadzania i obstugi admini-
stracyjnej mieszkancow.

Kolejne dokumenty
miaty w coraz wiekszym za-
kresie zintegrowane i obsza-
rowe podejscie, choc zamie-
Izenia programowe prezento-
wanei wdrazane na poczatku
odrodzenia t6dzkiego samo-
rzadu miaty wlasnie taki cha-
rakter. JednoczeSnie w na-
stepnych kadencjach zamie-
rzenia programowe zawieraty
ré6zny wymiar wizjonerski
i praktyke wdrozeniowa.

Prezydentura
GrzegorzaPalki?
(kadencja1990-1994)

z ramienia £6dzkiego Porozu-
mienia Obywatelskiego (Wow-
czas byt cztonkiem ZChN)

Kadencja pierwszego pre-
zydenta Eodzi od 1990 roku,
wymienianego wczesniej wie-
lokrotnie Grzegorza Palki, na-
cechowana byta wizjoner-
stwem realnym, czyli okreSle-

Grzegorz Palka stawiat sprawe jas

no: £6dz musi zyskac¢ nowe branze, a zeby sie tak stato, trzeba przyciggna¢ inwestorow

|

w praktyce

niem Smiatego, wrecz zaska-
kujacego planu (programu)
i jego praktycznym wdraza-
niem, nakreSleniem kierunku
rozwoju  potwierdzonym
w praktyce. Tu wszystko dato
sie zmierzy¢ poprzez kon-
kretne dokonania. On po pro-
stuwyznaczyl strategiczng wi-
zje rozwoju todzi - czyli odna-
lezienia tozsamoSci miasta
w zderzeniu z upadkiem prze-
mystu widkienniczego.

Stawial sprawe jasno:
E6dz musi zyskaé nowe
branze, a zeby sie tak stato,
trzeba przyciagnac inwesto-
row. Temu shuzyto otwarcie
miasta na Swiat:

@ powotanie zespotu ob-
stugi inwestorow,

@ podnoszenie atrakcyj-
nosci miasta poprzez dostep-
nos$¢ komunikacyjna:

- czyli realne uruchomie-
nie lotniska (majgcego przede
wszystkim znaczenie komuni-
kacyjne a nie komercyjne -
czyli traktowanego jak komu-
nikacja miejska, do ktorej
takze sie doptaca), wizje auto-
stradowe i szybkiej kolei prze-
biegajace przez £6dz,

@ rozwoj funkcji targo-
wych.

Tworzyt podstawy inwe-
stowania poprzez przyjecie
przez Rade Miejska 2 czerwca
1993 roku jedynego w Polsce
Planu ogblnego zagospodaro-
wania przestrzennego dla mia-

sta Eodzi (ktorzy uzyskat Na-
grode I stopnia Ministra Go-
spodarki Przestrzennej i Bu-
downictwa Andrzeja Bratkow-
skiego) oraz budowanie sys-
temu informacji o majatku
gminy - Systemu Informacji
o Terenie (ze statym proce-
sem inwentaryzacjii komuna-
lizacji mienia przejmowanego
od Skarbu Panstwa). Rowno-

legle toczyly sie prace
nad szczegdtowymi planami
miejscowymi.

Rozpoczat podnoszenie
atrakcyjnosci miasta poprzez
odkrywanie jego skarbow kul-
turowych:

@ czyli rozpoczecie rewi-
talizacji: i dotyczylto to nie
tylko ulicy Piotrkowskiej, bo
juz wtedy na przyktad byty
plany dotyczace Ksiezego
Mtyna;

@ odkrywaniei ochrone
skarbow wielokulturowosci:
zainicjowane wtedy Swia-
towe Spotkanie Eodzian,
wsp6tpraca z Gming Zydow-
ska,

@ odwotywanie sie
do 16dzkich specjalizacji kul-
turalnych najszybciej identy-
fikujacych £6dZ w Swiecie,
np. kontynuacja stynnej Kon-
strukcjiw Procesie.

Grzegorz Palka stawiat
na wykorzystanie wielkiego
potencjatu akademickiego Eo-
dzi (t6dzkie uczelnie okreslat
jako najlepszy spadek po po-

przednim ustroju). Uczelnie
i oSrodki badawcze otrzymy-
waty od miastalokalei grunty
idotacje. Pracownicy naukowi
uczelni realizowali na po-
trzeby miasta dokumenty pro-
gramowe i projekty. Tak po-
wstal pierwszy wdrazany pro-
jekt Eodzkiej Informacji Wizu-
alnej.

Podjat wyzwanie nadra-
biania zalegtosci cywilizacyj-
nych w sferze ustug komunal-
nych, m.in. w sferze gospo-
darki wodno-Sciekowej.

Kontynuowano budow-
nictwo komunalne, oddajac
602 nowe mieszkania. Jedno-
czeSnie przygotowywane byty
dodatkowe tereny pod bu-
downictwo mieszkaniowe
(zwlaszcza po stronie wschod-
niej, majacej dwie arterie sko-
munikowania z centrum).

Nastepowaty  sukce-
sywne prace uzbrojeniowe
i modernizacja drog. Wydzie-
lane byty Srodki na remonty
i modernizacje olbrzymiego
zasobu budynkow i lokali, do-
tad znacznie dekapitalizowa-
nych.

Podjeto prace nad rekul-
tywacjg obszaréw zieleni (par-
kéw) i zbiornikéw wodnych,
budowy okotomiejskiego sys-
temu Sciezek rowerowych, re-
alizacji obiektow rekreacji
i sportu. Wzrastaly Srodki
na dziatalnos¢ w tym zakresie
(takze dla klubow).

Tojuz wtedy, podczas ka-
dencji Palki, todzianie zaczeli
realnie brac¢ sprawy w swoje
rece: przejmujac lokale uzyt-
kowe, kupujac z bonifikatg
mieszkania, tworzac jednostki
pomocnicze.

Zostawit miasto bez dtu-
gow, z ponad 32 proc. nakta-
déw inwestycyjnych w budze-
cie.

Grzegorz Palka
za wszelka cene dazyt do zta-
godzenia procesu transforma-
cji todzkiego widkiennictwa.

W tamtym okresie pierw-
szym szerokim opracowaniem
strategicznym ze szczegbtowa
macierza celow, byta Strategia
rozwoju ekonomicznego Mia-
sta kodzi, przygotowana
pod kierunkiem prof. Tade-
usza Markowskiego i prof.
Aleksandry Jewtuchowicz
w 1992 roku (t6dzkich wsp6t-
pracownikow prof. Jerzego Re-
gulskiego). Rownolegle po-
wstal Program restrukturyza-
cjiregionu t6dzkiego przygo-
towany w 1993 roku pod kie-
runkiem 6wczesnego wicewo-
jewody todzkiego Bogustawa
Grabowskiego. (Niestety, wraz
z upadkiem rzagdu Hanny Su-
chockiej strona rzgdowa od-
stapita od wdrozenia tego pro-
gramu.)

Grzegorz Palka nie zajmo-
wat sie autopromocjg, wiec
za zyciabytmocno atakowany
-moznarzec - analogicznie jak

Jerzy Kropiwnicki, jego przy-
jaciel z 1odzkiej solidarnoScio-
wej trojki lideréw (Stowik,
Palka, Kropiwnicki)i po latach
nastepca na prezydenckim
urzedzie. Doceniony zostat
po tragicznej Smierci w 1996
roku. Cho¢ wszystko byto mie-
rzalne, mozna byto na tym
obiektywnie ocenia¢ dokona-
nia, zwyciezaty wtedy ano-
nimy publikowane w 16dzkich
mediach i publicystyka ode-
rwana od faktow i liczb.
Po jego Smierci przyznali to
bezposrednio lub posrednio
autorzy artykutéw i publika-
cji.

Taka publikacjg zweryfi-
kowana przez kolejne zmiany
i kadencje stat sie zbi6r repor-
tazy Wojciecha Goreckiego
»E0dZ przezyla katharsis”,
wydany przez Biblioteke ,,Ty-
glaKultury” w 1998 roku. Eko-
nomiczne tezy gloszone tam
przez rozméwcow autora
kompletnie sie nie sprawdzity,
a potwierdzito sie podejscie
krytykowanego tam Palki.
Mato tego, kolejne kadencje
i lata utwierdzaty stusznosé
przyjetych wtedy kierunkow
rozwojowych. Jesli byty kon-
tynuowane i rozwijane, £.0dz
coraz bardziej zyskiwata. Blo-
kada, odstepowanie - ozna-
czaly zahamowanie rozwoju.
Nawigzaniem do tamtej publi-
kacji - w kontekscie spojrzenia
po 20 latach - stata sie po-
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wtorka tekstow Goreckiego (z
matymi modyfikacjami) i no-
wymi reportazami Bartosza Jo-
zefiaka, jako wspdlna publika-
cjatych autorow zatytutowana
,,£0dZ. Miasto po przejSciach”,
wydana przez Wydawnictwo
Czarne w 2020 roku. Cho¢ udo-
stepniatem red. J6zefiakowi (w
wielu godzinach rozmé6w) bar-
dzo konkretne dane liczbowe
i faktyczne w zestawieniach
poréwnawczych, ponownie
nastapita od nich ucieczka. Od-
notowano zmiany rewitaliza-
cyjne, nie do konca wyjasnia-
jac, kiedy i jak byty wprowa-
dzanei jak to sie ma w poréw-
naniu do innych lati miast, jak
rozktada sie kompetencyjnosc.
Ale koncowka byta podsumo-
waniem tego przekazu: nie-
wazna jest obiektywna analiza
iocena, wazna jest propaganda
rozpoczynajaca sie od ,,Stajni
jednorozcow”, rozwoj jest
obcy. Ale po kolei.

PrezydenturaMarka
Czekalskiego
(kadencja1994-1998)

z ramienia Komitetu Wybor-
czego Nowa £odz (wowczas byt
cztonkiem UW)

Publikacja  Goreckiego
z 1998 roku stata sie probg wy-
chwalania awansem kolejnego
prezydenta Lodzi Marka Cze-
kalskiego, ktérego w rozmo-
wach koalicyjnych w 1994 roku
poparli i Palka i Kropiwnicki.
Co przyniosta ta prezydentura?
Na poczatek hamowanie inwe-
stycji, bo lotnisko byto w kam-
panii wyborczej przez Komitet
Czekalskiego krytykowane (po-
dejmowano kwestie hatasu
na Retkini), takze perspektywa
dokonczenia oczyszczalni Scie-
kéw sie odwlekata. W pazdzier-
niku 1994 roku Rada Miejska
przyjeta 3 - 4-stronicowy tekst
pt. Strategia dla Miasta, z bar-
dzo og6lnymi tezami. To, co
dato sie zmierzy¢, to spadek po-
ziomu inwestycji w kolejnych
latach az do 20 proc. wydatkow
ogbdlem w 1998 1. (z 32 proc.
W 1994). Ostatecznie jednak
Marek Czekalski kontynuowat
projekty Palki. Z op6znieniem,
ale oddano pierwszy terminal
16dzkiego lotniska w 1996 roku.
Kontynuowano rewitalizacje
kolejnych odcinkéw ulicy Piotr-
kowskiej oraz przygotowania
teren6w pod budownictwo
mieszkaniowe. Podjat remont
Teatru Nowego zakonczony
w 1998 roku.Nastgpita wtedy
intensyfikacjabudowy w Eodzi
kolejnych  supermarketow.
Rozprawiano o tzw. duopolis
Eodzi i Warszawy - bardziej
w kontekscie Lodzi jako sy-
pialni Warszawy.

Prezydenci z ramienia SLD
(kadencja1998-2002)

Trojka prezydentow, desygno-
wanych przez Sojusz Lewicy
Demokratycznej, majacy
w trzeciej kadencji odrodzo-
nego 16dzkiego samorzadu
wiekszo$¢ w Radzie Miejskiej,

0d 2015 roku rozpoczat sie prbces wdrazania projel

ktu Cenfralnego Portu Komunikacyjnego

to kolejno: najdtuzej urzedu-
jacybo2,5roku Tadeusz Matu-
siak, ponad rok - Krzysztof Pa-
nasi ponad cztery miesigce -
Krzysztof Jagietto. Bardzo wy-
razne elementy kontynuacji
zamierzen Grzegorza Palki
mozna byto odnalezé w przy-
jetym uchwatg Rady Miejskiej
z czerwca 1999 roku dokumen-
cie nazwanym jako Strategia
Rozwoju Miasta kodzi -
gléwne zalozenia i program
dziatania Zarzgdu Miasta Eodzi
w IIT kadencji. W czasie urze-
dowania Tadeusza Matusiaka
rozpoczela sie realizacja fa-
bryki sprzetu gospodarstwa
domowego wtoskiej grupy
Merloni Elettrodomestici Spa
(cho¢ sam wybor: Polski i Eo-
dzi nastapit na poczatku 1998
roku). W 2000 roku zdecydo-
wat o sprowadzeniu do Lodzi
z Torunia najbardziej przysta-
jacego do miasta Festiwalu Au-
toréw Zdjec Filmowych Came-
rimage. W koncu kadencji zde-
cydowano (za przyczyng Wi-
tolda Knychalskiego) o po-
wstaniu - réwniez bardzo re-
prezentatywnego dla Eodzi -
Festiwalu Dialogu Czterech
Kultur.

Na podstawie zgloszonych
wnioskow przez Miasto, 16
lipca 2001 roku Komitet Zarza-
dzajacy Funduszem ISPA pod-
jatdecyzje o przyznaniu Miastu
srodkéw z funduszu ISPA
w dziedzinie ochrony srodowi-
ska na: dokonczenie budowy
i modernizacje Grupowej
Oczyszczalni Sciekéw oraz
na realizacje instalacji z zakresu
gospodarki odpadami komu-
nalnymi 0. Cho¢ realizowano
juz nowe mieszkania komu-
nalne (121 mieszkan w 2002
roku) i generalne remonty nie-
ktorych budynkow, to jedno-
czeSnie zadluzono Zaktady Go-
spodarki Mieszkaniowej - Ad-
ministracje Nieruchomosci,
prywatyzujac administrowanie
lepszych zasobow.

Odnotowano ekspansje
supermarketow pod tytutem
»Ziemia obiecana hipermarke-
tom” 1. W 1999 roku podjeto
sie remontu t6dzkiej Pal-
miarni, ktory zakonczyt sie
w 2003 roku. Przegtosowany
zostal remont Miejskiej Galerii
Sztuki w Parku Sienkiewicza,
zakonczony w nastepnej ka-
dengji.

Rozpoczeta sie rewitaliza-
cja przez francuskiego inwe-
stora dawnego kompleksu fa-
brycznego Poznanskiego (dzi-
siejsza Manufaktura), ale -
wbrew zapowiedziom - z do-
minujaca funkcjg handlowa.
W 2002 roku oddano centrum
handlowe Galeria E6dzka. Oby-
dwie inwestycje ograniczajace
mozliwosci ulicy Piotrkowskiej.
Angazowano tez srodki w wy-
brane obiekty sportowe i prze-
prowadzono konkurs architek-
toniczny na budowe Hali Wie-
lofunkcyjnej. Tuz przed wybo-
rami w2002 roku wyremonto-
wany zostat odcinek ul. Stry-
kowskiej (dzis Al. Palki).

Niestety, w tej kadencji na-
stapit dramatyczny spadek na-
ktadow inwestycyjnych Miasta
do poziomu 11,6 proc. wydat-
kow ogdtem w 2002 roku (z
20,8 proc. w 1999 roku) i ol-
brzymi przyrost bezrobocia,
do prawie 19 proc. (w kodzi
bezrobocie byto wyzsze niz
w regionie). To byto powodem
obnizenia oceny ratingowej dla
Eodzi przez Standard&Poor’s
z BBB-/stabilnej (utrzymywa-
nej od poczatku badania kodzi
w 1997 roku) na BBB-/nega-

tywna.

Prezydentura Jerzego
Kropiwnickiego

(kadencje lat 2002-2010) 12

z ramienia E6dzkiego Porozu-
mienia Obywatelskiego i PiS
(woéwczas byt cztonkiem ZChN,
a nastepnie liderem ChrzeSci-
janskiego Ruchu Samorzado-
wego)

Pierwsze bezpoSrednie
wybory na prezydenta kodzi
w 2002 roku Jerzy Kropiwnicki
wygrat jako znany w kraju
przeciwnik polityki ,,schtadza-
nia gospodarki” i monetary-
stycznego dogmatyzmu Leszka
Balcerowicza. I musiat zaczac
od naprawy finanséw Eodzi.
Rygorystyczne ograniczenia
wydatkow biezacych sukce-
sywnie zastapit wzrostem wy-
datkéw inwestycyjnychi stop-
niowym odbiciem ocen ratin-
gowych. Juz w 2004 roku przy-
wrocona zostata ocena BBB-
/stabilna, w 2005 roku podwyz-
szona zostata na BBB-/pozy-
tywna, w 2006 roku podwy?z-
szona na BBB/stabilng , w 2007
roku na BBB+/stabilng. W 2020
roku jest podobna ocena.

Inwestycje (jako wydatki
majatkowe) wzrastaty regular-
nie, by osiagnac w 2009 roku

»
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poziom 26 proc. wydatkow
ogotem. Zadtuzenie utrzymy-
walo sie na bezpiecznym Sred-
nim poziomie 33 proc. jedno-
rocznych dochodéw, a do 2008
roku deficyt nie mogt przekro-
czy¢ 5 proc. dochodéw. Bezro-
bocie spadto do 6,2 proc.
w 2008 roku.

Udato sie nam powigzac
te dynamike rozwojowa z roz-
kwitem wizjonerskich projek-
tow od czaséw Palki. Eodzkie
lotnisko zostato dostosowane
do miedzynarodowych sta-
tych potaczen lotniczych,
a w 2005 roku wylagdowat tu
pierwszy pasazerski boeing
737-800. Pod koniec 2009
roku rozstrzygnieto przetarg
na budowe nowego terminala.
Rownolegle Jerzy Kropiwnicki
od 2002 roku rozpoczat kam-
panie na rzecz budowy tran-
skontynentalnego lotniska
miedzy Lodzig a Warszawa,
zawierajac porozumienia z sa-
morzadami i zyskujac popar-
cie prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego. Podjat to juz w 2014
roku Jarostaw Kaczynski
i od 2015 roku rozpoczat sie
proces wdrazania projektu
Centralnego Portu Komunika-
cyjnego. Wizja wezta autostra-
dowego wokot Eodzi stata sie
realng perspektywa catego
16dzkiego ringu.

OdbyliSmy  kampanie
na rzecz przebiegu drogi eks-
presowej S8 jako potudniowej
obwodnicy Eodzi (przy zaanga-
zowaniu prezydenta Wrocta-
wia Rafala Dutkiewicza).
W obecnosci premiera Marka
Belki podpisane zostato w 2005
roku porozumienie General-
nego Dyrektora Drog Krajo-
wych i Autostrad, Wojewody
Eo6dzkiego i Prezydenta Eodzi
o realizacji zachodniej obwod-
nicy kodzi, czyli S14.

PrzesadziliSmy takze obu-
dowie podziemnej infrastruk-
tury kolejowej tworzacej nie
tylko t6dzkie metro miedzy Fa-

bryczna a Kaliskim, ale zapew-
niliSmy warunki do przebiegu
tym szlakiem kolei duzych
predkosci. Tu bardzo otwarta
sie na nasze postulaty (ujete
w stanowisku strony samorza-
dowej Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego)
minister rozwoju regionalnego
Grazyna Gesicka, wpisujac
prace na koleja duzych predko-
§ci do planu wykorzystania
srodkéw unijnych objetych
NSRO. To takze jest dzi$ ele-
mentem multimodalnego pro-
jektu, jakim jest Centralny Port
Komunikacyjny (wigzacy kolej,
autostrady i lotnisko), gdzie
16dzka linia jest juz objeta
umowa projektowa. Podobny
charakter ma mie¢ nasza
t6dzka powstajaca infrastruk-
tura komunikacyjna stano-
wigca t6dzki wezel multimo-
dalny, ktory projektowaliSmy
z wszystkimi rodzajami trans-
portu.13 W powigzaniu kolejo-
wym i autostradowym takze
lotnisk - dotyczylto to (i po-
winno dotyczy¢) takze 16dz-
kiego lotniska im. Wtadystawa
Reymonta.

0d 2007 roku t6dzkie pro-
jekty autostradowe i kolejowe
od strony rzadowej byly
pod opieka ministra Cezarego
Grabarczyka, ktory z tego wy-
zwania wywigzat sie bardzo su-
miennie. W przeciwiefistwie
do wyjatkowo destrukcyjnej
roli nowych wiladz Eodzi
od 2010 roku. Nowy minister
z 2011 roku te destrukcje pogte-
bit. Na szczecie przesadzajace
byly juz nasze umowy. Ale re-
alizacja mogta by¢ dopiero fina-
lizowana przez rzady Zjedno-
czonej Prawicy.

Strategiczne szlaki komu-
nikacyjne wewnatrz miastare-
alizowaliSmy w ekspresowym
tempie - zwlaszcza jak na wa-
runki rozchwytywania wyko-
nawcow i wystepujace skryte
zmowy cenowe, ktére po pro-
stu eliminowaliSmy, czynigc

FOT. ARCHIWUM
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wszystko, by jednoczesSnie pol-
skie firmy mogty skutecznie
konkurowac¢ (dotyczyto to
takze innych przedsiewziec¢in-
westycyjnych). Catkowita prze-
budowa 8 kilometrow Alei
Wibkniarzy (dzi§ w czeSciJana
Pawtla II) trwata 6 miesiecy
(prace byty wykonywane row-
niez w nocy), 16 kilometrow
trasy tramwajowej Poinoc -Po-
tudnie (okreSlanej jako Eodzki
Tramwaj Regionalny, bo ofero-
wany do podlaczenia sgsied-
nim samorzgdom) zrealizowa-
nej od nowa trwato 9 miesiecy.
Do tego dziesigtki kilometrow
innych odcinkéw drogowych
z towarzyszaca infrastruktura,
jakna Aleksandrowskiej, Pabia-
nickiej, Rokicinskiej, Slaskiej,
Pomorskiej, Zgierskiej, Brzezin-
skiej/Wojska Polskiego, Kopcin-
skiego. Przygotowany zostat
projekt Trasy Gorna - wraz z za-
pewnieniem Srodkéw unijnych
i drugi projekt kregostupowa
komunikacyjnego Eodzi, tym
razem Wschod -Zachod, czyli
trasa WZ z wydtuzeniem linii
tramwajowej na Olechow.
Trasa przygotowana na rzecz
znaczacego usprawnienia ru-
chuw centrum Eodzi, z odzy-
skaniem terenéw Placu Zwy-
ciestwa dla Smiatych projektow
rewitalizacyjnych, bezkolizyj-
nym skrzyzowaniem najbar-
dziej obcigzonego skrzyzowa-
nia Alei Rydza Smiglego z Aleja
Pitsudskiego. Oczywiscie z za-
pewnieniem Srodkéw unij-
nych.

To byty bardzo zaawanso-
wane projekty, ktore los prze-
kazatnastepnie w innerece, ze
skutkami o ktorych dalej. Re-
monty tras komunikacyjnych
szlty w parze z przeksztatce-
niem Miejskiego Przedsiebior-
stwa Komunikacyjnego w li-
dera gospodarki komunalnej (z
wysokimi miedzynarodowymi
ocenami ratingowymi), ktére
ze skraju bankructwa z 2002
roku stato sie oferentem najko-
rzystniejszych dla miasta ustug
transportowych, gdzie rozpo-
czeto gruntowng wymiane ta-
boru.

Lech Kaczynski, jeszcze
jako prezydent Warszawy, udo-
stepnil na prosbe Jerzego Kro-
piwnickiego rozbudowany
w stolicy system informacji wi-
zualnej, ktory zastosowaliSmy
z powodzeniem w Eodzi.
Takze doSwiadczenia warszaw-
skie wykorzystaliSmy
przy tworzeniu rozbudowa-
nego systemu Sciezek rowero-
wych. Jako jedni z pierwszych
rozpoczeliSmy przetarg na sys-
tem roweru miejskiego (pu-
blicznego). Po 2010 roku na do-
konczenie tego projektu trzeba
bytojeszcze czekac 71at.

To za kadencji Kropiwnic-
kiego speilismy wielkie wy-
zwanie Palki, z ktérym pozo-
stal po zmianie ustroju w 1990
r.: niedokonczona od 1974 roku
Grupowa Oczyszczalnia Scie-
koéw (GOS) i brak instalacji
do przetwarzania odpadow.
GOS bardzo unowoczeSniony
technologicznie zostat oddany
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do uzytku praktycznie w cato-
Sci w 2006 roku. Ale natych-

miast rozpoczety zostat Il etap
zwigzany z dalszym doskona-
leniem oczyszczalni w nowo-
czesne systemy zarzadzania,
rozbudowa i modernizacja sieci
wod.-kan. oraz systemu reten-
cji. W 2009 i 2010 roku byt ten
1I etap konczony rownolegle
z dokonczeniem spalarni osa-
dow Sciekowych. Podobnie
dwuetapowo realizowane byty
instalacje do przetwarzania
odpadéw. W pierwszym: sor-
townia, kompostownia, skta-
dowisko balastu. Oddane
w 2005 roku. Rownolegle
trwaty prace nad realizacjg spa-
larni Smieci. Wszystko zostato
przygotowane wraz z zapew-
nionymi unijnymi Srodkami
w wysokosci 363 mln zt. Trafito
od 2010 roku w innerecei spa-
larni nie ma, a mieszkancy sa
obcigzani  pieciokrotnymi
wzrostami optat Smieciowych.

Prace nad infrastruktura
sieciowa skumulowaly sie
na ulicach kodzi za prezyden-
tury Kropiwnickiego, ale byty
wykonywane z olbrzymig sku-
tecznoscia i szybkoscia, a jed-
nak wykorzystywanoje do ata-
kow przez opozycje. By sie
o tym przekonac, trzeba byto
doczekaé nastepnej kadencji,
o czym dalej.

Bardzo aktywne byly
prace nad zatrzymywaniem
wody w mieScie, odtwarza-
niem zbiornikéw wodnych, re-
naturyzacja rzek, upraw ener-
getycznych, poszerzaniem te-
renéw zielonych i urzadza-
niem parkow. Warto przy tym
przytoczyc¢ idee ,Zielonego
kregu tradycji i kultury”

z Planu ogdlnego z 1993 roku.
Byta tu doskonata kontynu-
acjawspétpracy z ekohydrolo-
giem prof. Maciejem Zalew-
skim i utworzonym w wyniku
jego staran i dorobku w Eodzi
(przy naszym wsparciu) Euro-
pejskim Regionalnym Cen-
trum Ekohydrologii pod au-
spicjami UNESCO, dziataja-
cym od 2006 roku. MieliSmy
nawet aspiracje pozyskac tytut
- nagrode Zielonej Stolicy Eu-
ropy, funkcjonujacej od 2008
roku.

Osiagnieciem byta bu-
dowa Hali Wielofunkcyjnej
(Atlas Areny) z otwarciem
w 2009 roku na mistrzostwa
Europy w siatkéwce kobiet
i koszykowce mezczyzn.
Mimo donoséw i szkodzenia
wilasnemu projektowi (bo
przeciez projekt byt z czasow
SLD) przez opozycje, trudno-
Sci w dostepie do Srodkow
unijnych ze strony Urzedu
Marszatkowskiego, byta to
bardzo optacalna inwestycja.
Réwnolegle budowane hale
w Krakowie i Gdafisku/Sopo-
cie byly grubo drozsze. Weszli-
Smy w odpowiednim czasie
narynek. Hala jest miejscem
wielu atrakcji kulturalnych
i sportowych. Zamknietym
z powodu wad konstrukcyj-
nych w1992 roku kompleksem
wodnym ,Fala” (otwartym
w 1976 roku) zarzadzat w kon-
cowce przyszly prezydent
z SLD Krzysztof Jagietto. Nie-
stety, przez dwie kadencje nie
udato sie obiektu zbudowac
nanowo. Stato sie tow drugiej
kadencji  Kropiwnickiego,
w ramach partnerstwa z kapi-
talem prywatnym. Zaangazo-

wany do tego byt Witold Ros-
set, bliski wspotpracownik
Marka Czekalskiego, gdyz
W 2006 roku uczynit z Fali wia-
sna oferte programowa w wy-
borach prezydenckich. Nowy
Aquapark E6dz-Fala otwarty
zostat w 31 stycznia 2008 roku.
Inatychmiast opozycja chciata
go rekomunalizowac. Inwe-
stor stowenski odprzedat ko-
rzystnie udziaty, miasto prze-
jeto sptate kredytéw i Falajest
spo6tka miejska, dobrze funk-
cjonujaca.

Realizowanych (czy dofi-
nasowanych) byto wiele jesz-
cze innych obiektow sporto-
wych (np. AZS, boisk sporto-
wych) i rekreacyjnych. Zwiek-
szane byty srodki dla klubow
sportowych wedtug kryteriow
upowszechnienia, osiagniec,
ilosci uczestnikow i kibicow
(wielkoSci widowni) i promo-
¢ji.14 Udato sie stworzy¢ dwa
partnerstwa z kapitatem pry-
watnym na budowei utrzyma-
nie dwoch najwiekszych sta-
dionéw i klubow pitkarskich
(EKS-u i Widzewa). Gotowe
byly umowy z Firma Ptak,
a takze z Gwczesnym wiascicie-
lem Widzewa Sylwestrem Cac-
kiem. OczywiScie zakladaty
one, ze obok dziatalnosci spor-
towej na dzierzawionych tere-
nach bedzie mogta by¢ prowa-
dzona dziatalno$¢ komercyjna
(handlowa i ustugowa), jako
zrédto utrzymania wyzwan
sportowych. Uwzglednione to
nawet zostato w studiumi pla-
nach zagospodarowania prze-
strzennego. Do wsparcia tego
partnerstwa bardzo zaangazo-
wat sie t6dzki przedsiebiorca,
sponsor dziatalnosci sportowej

i 6wczesny radny Witold Skrzy-
dlewski. Od 2010 roku - mimo
gloszonych frazesow o kolejce
partneréw inwestycyjnych -
plany te zostaty odtozone, a bu-
dzet miasta miat by¢ dreno-
wany.

W Eodzi zaczely dusi¢ sie
imprezy targowe ze wzgledu
na brak powierzchni wysta-
wienniczych. Wybudowana
decyzja Grzegorza Palki hala
wystawiennicza przy ul. Stefa-
nowskiego 17, to byto za mato.
Te funkcje zaczela czeSciej
przejmowac wiasnie stara hala.
Dlatego podjeta zostata decyzja
w 2009 roku o wszczeciu bu-
dowy nowej Hali Expo (nowy
obiekt zostat otwarty 24 lutego
20121.).

Caly obszar okreslany
wtedy potozeniem obiektéw
i gruntow wykorzystywanych
dlaimprez targowych miat sta-
nowic¢ todzki kompleks tar-
gowy. Z takim potoZeniem, do-
stepnos$cia i sgsiedztwem Atlas
Areny E6dZ targowa mogta roz-
wijac sie Swietnie. Jakie decy-
zje podjeto po 2010 roku, be-
dzie dalej.

Budowanie wzorcowej do-
stepnosci komunikacyjnej Eo-
dzi, jej infrastruktury okresla-
jacej warunki zycia jest trwata
czescig wielkiego planu podje-
tego za prezydentury Jerzego
Kropiwnickiego, ktéry mozna
okresli¢ jako wielka wizje
i (wtedy jeszcze) skuteczng
praktykelodzkiej rewitalizacji,
napedzanej przez nowe todzkie
branze gospodarcze i budowa-
nie atrakcyjnosci. 15

15 wrzesSnia 2004 roku
przyjeta byta przez Rade Miej-
skg uchwata w sprawie wyzna-

czenia strategicznych terenow
inwestycyjnych potozonych
na terenie miasta Lodzi, opra-
cowania polityki ich zagospo-
darowania oraz rewitalizacji
srodmiesScia. W Eodzi, jako je-
den z pierwszych w kraju,
przyjety zostat przez Rade
Miejska (RM) Uchwaly z 14
lipca 2004 roku Uproszczony
lokalny program rewitalizacji
wybranych terenéw Srodmiej-
skich oraz pofabrycznych Eo-
dzi na lata 2004 - 2013, ktory
pOzniej byt uzupetniany. Zasi-
lat sie Zintegrowanym Progra-
mem Rewitalizacji obszaréw
centralnych Eodzi PROREVITA
opracowanym przez 43-0so-
bowy zespét rekrutujacy sie
z pracownikéw Politechniki
Eodzkiej, Uniwersytetu £E6dz-
kiego oraz Politechniki Kra-
kowskiej pod kierunkiem prof.
dr hab. inz. arch. Krzysztofa
Pawlowskiego w  okresie
1.09.2004 - 31.03.2005.

Czym$ wyjatkowym -
W wymiarze Swiatowym - byt
przyjety przez RM Uchwalg
z 30 grudnia 2009 roku Pro-
gram dla Centrum Festiwalowo
-Kongresowego Camerimage
E6dZ Center (niestety, z de-
strukcyjna poprawka opozycii).
Tu angazowaty sie stawy archi-
tektoniczne Swiata (Rob Krier,
Frank Gehry, Daniel Libeskind)
oraz sztuki obrazu filmowego,
tak wyrozniajacej £.6dz. Dusza
tych Swiatowych przedsie-
wziec jest tworca Festiwalu Au-
toréw Zdjec Filmowych Came-
rimage - Marek Zydowicz.
Do 2008 roku wspétpracowat
z nim 16dzki przedsiebiorca
i mecenas sztuki Andrzej Wal-
czak.
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Za tymi dokumentami
szyly konkretne realizacje
z wykorzystaniem Srodkow
unijnych. Rewitalizacje kamie-
nic i zabudowy przy ulicach
SienkiewiczaiNawrot. Rewita-
lizacje zwigzane z obiektami
kultury: kompleksu fabrycz-
nego Geyera ze skansenem
przy Biatej Fabryce, Rewitaliza-
cjaEC-11i jej adaptacjana cele
kulturalno-artystyczne, pozniej
utworzenie w ramach Fabryki
Sztuki w Eodzi Inkubatora Kul-
tury - Art. Inkubator przy ul.
Tymienieckiego.

W Raporcie o polskich me-
tropoliach z 2007 roku przygo-
towanego przez PwC (w ra-
mach Swiatowej sieci doradczej
Pricewaterhouse Coopers),
wskazano Bilbao jako przyktad
iinspiracje dla Eodzi. Czyli mia-
sto, ktore weszto na droge dy-
namicznego rozwoju poprzez
Smiate projekty rewitalizacyjne
nadbrzeza rzeki Nervion z wy-
korzystaniem montazu pozy-
skanych duzych pieniedzy unij-
nych, prywatnych i w o wiele
mniejszym zakresie wiasnych.
W ramach tych dziatan powstat
tam najbardziej wyrazisty przy-
ciagajacy obiekt muzeum Gu-
genheima wedlug projektu
ikony Swiatowej architektury
Franka Gehry’ego. To miejsce
sztuki wspoétczesnej skoncen-
trowato uwage Swiata, stato sie
magnesem przyciggania - na-
pedem dla rozwoju. Przejeli-
Smy, ze £.6dZ mogla i powinna
mieé swoja - lepsza - wieze Eif-
fla, czyli Centrum Festiwa-
lowo-Kongresowe wedtug pro-
jektu - rodzinnie zwigzanego
z kodzig - Franka Gehry’ego. To
nie miato by¢ zwyktym nasla-
downictwem - prébg wywota-
nia tzw. efektu Bilbao - lecz
miato przyciagac wyjatkowo-
Scig 1o6dzkiej specjalizaciji:
sztuki obrazu filmowego. Temu
dedykowany byt projekt EC1
i wiasnie Centrum Festiwa-
lowe. Drugiej t6dzkiej specjali-
zacji: szeroko rozumianej
sztuce awangardowej, stuzyc
miat na terenie NCE projekt
Specjalnej Strefy Sztuki. Z tych
obiektow mogty tez korzystac
inne festiwale, zwlaszcza Festi-
wal Komiksu i Gier.

W kompleks filmowy NCE
wpisane zostato tez chlubigce
sie Oscarami Studio (gtéwnie
filméw animowanych) Se-ma-
for, gdzie w czeSci warsztato-
wej dawnej EC1 w 2008 roku
otrzymato siedzibe i gdzie po-
wstato tez Muzeum Animacji.
Ta czeS¢ takze miata byc objeta

wspolnymi dziataniami rewita-
lizacyjnymi.
Koncepcja  architekto-

niczna Centrum Festiwalo-
wego zostala przygotowana
przez Franka Gehry’ego w trzy
i pot miesigca i zaprezento-
wana w grudniu 2009 roku
na Festiwalu Camerimage. Dla
realizacji miat by¢ montaz fi-
nansowy Srodkow unijnych
z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR)
w ramach Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowi-

Projekt Specjalnej Strefy Sztuki w odzi, zarzucony potem przez nastepcéw Kropiwnickiego

sko - POTiS (dziatanie XI.2. Roz-
woéj oraz poprawa stanu infra-
struktury kultury o znaczeniu
ponadregionalnym), srodkow
Miasta, samorzadu wojewodz-
twa (deklarowano na projekt 17
mln z}) oraz kapitatu prywat-
nego.

Minister Kultury Bogdan
Zdrojewski, zarzadzajacy Sro-
dami unijnymi na infrastruk-
ture kultury w ramach POIiS,
byt zachwycony tym przedsie-
wzieciem, wpisujacym sie
w jego koncepcje specjalizacji
kulturalnych duzych miast
i tworzonych dedykowanym
im obiektow.

Jest oczywistoscia, ze
Srodki wlozone w takie przed-
siewziecia i powstaty majatek
pozostawaty wiasnoscig pod-
miotow je angazujacych
w wielkoSciach odpowiadaja-
cych wkiadom. To, co Miasto
angazowato, takze z pozyska-
nych Srodkéw unijnych (miato
by¢ wylacznym beneficjentem
tych Srodkéw) pozostawato

przy Miescie. Eaczaca strukturg
organizacyjng i wykonawczg
miata by¢ w przypadku EC 1
wspolna instytucja kultury
(analogicznie byto przy projek-
cie Fabryki Sztukii Art._Inku-
batora) a w przypadku Cen-
trum Festiwalowego Specjalna
Spotka.

Wiosna 2009 roku podpi-
sane zostalo Porozumienie
wszystkich sit politycznych re-
prezentowanych  wowczas
w Radzie Miejskiej w formie
Deklaracji ~ wspoétdziatania
na rzecz powstania Centrum
Festiwalowo-Kongresowego
Camerimage £6dz Center. De-
klaracja wskazywata m. in.
na potrzebe powotania Spétki
majacej zrealizowac inwestycje
i zarzadzac obiektem, wcze-
$niej pozyskujac koncepcje ar-
chitektoniczng Franka
Gehry’ego. Takie Porozumie-
nie,okreslajace w szczegodtach
kolejne kroki, byto podstawg
jednomyslnego przyjecia przez
radnych uchwaty Rady Miej-

skiej z 27 maja 2009 roku wyra-
zajacej zgode na utworzenie
Spotki Camerimage E6dz Cen-
ter. W odniesieniu do wszyst-
kich projektow NCE. - do jesieni
2009T. - nie tylko byta jedno-
mySlnosc, ale wrecz interwen-
cje radnych i politykow SLD
(np. Dariusza Jonskiego), czy
radnych PO w sprawie jak naj-
szybszych realizacji.

Oczy Swiata zostaty zwr6-
cone na £6dz. Analogiczne pro-
jekty, jak na przyktad rewitali-
zacja wielkiej elektrowni Bat-
tersea w Londynie, rozpoczeta
sie dopiero w 2012 roku.16
kodz, wilasnie ze wzgledu
na ich site przyciagania, zostata
umieszczona 8 stycznia 2012
roku przez New York Times
wsrod 45 miejsc na Swiecie,
gdzie warto pojechac wlasnie
w tym roku. 17

Tymi r6znymi obiektami
Miasto mogto by¢ rzeczywi-
stym najbardziej dogodnym
i atrakcyjnym ,,miastem spo-
tkan”, choc takie hasto promo-

cyjne ogtosit juz Wroctaw
w1998 . za wroctawska homi-
lig Jana Pawta II z 1 czerwca
1997 r. Sam Papiez ofiarowat
Eodzi duzo wiecej a Wroctaw
tez z/na Lodzi w specyficzny
sposob skorzystat, co dalej sie
okaze.

W Lodzi przygotowany
zostat, oczekiwany przez 90
proc. mieszkancow todzkich
famut przyfabrycznych, Pro-
gram Rewitalizacji domoéw fa-
milijnych, przyjety (po miesia-
cach blokowania) przez RM
Uchwata z 5 grudnia 2007
roku. (Program zostat nagro-
dzony w konkursie ,,Dobre
Praktyki PPP” wspotorganizo-
wanym przez Ministerstwo
Gospodarki, w ktérym uzyskat
I nagrode w kategorii ,, Infra-
struktura komunalna”. Odbie-
raliSmy ja ze wspétautorka
Edyta Kowalska-Masierek
z 13k prof. Michata Kuleszy. 18

W okresie wrzesien 2008.
- sierpienl 20091. powstata Spo-
teczna Strategia Rewitalizacji
w ramach projektu wspétfinan-
sowanego przez Unie Europej-
ska ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Pro-
jekt Rewitalizacja Srodmiej-
skiego obszaru Eodzi potozo-
nego w obrebie ulic Piotrkow-
ska - Tuwima - Kilinskiego -
Pilsudskiego miat zagwaranto-
wane 85 min zt ze Srodkéw
EFRR w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Eodzkiego. Projekt
Specjalna Strefa Sztuki (sfor-
malizowany Uchwatg RM z 24
wrzesnia 2008 roku) wpisywat
sie w Nowe Centrum kodzi i
miat korzystac ze Srodkow
EFRR w ramach PO IiS (dziata-
nie X1.2.).

Uchwata RM z 13 maja
2009 roku (ze zmiang z 24
czerwca 2009 roku) przyjeta
zostala Strategia rozwoju ulicy

‘| Piotrkowskiej w Eodzi na lata

2009 - 2020.

AngazowaliSmy sie we
wsparcie rewitalizacji kom-
pleksu (imperium) fabrycz-
nego Izraela Poznaiskiego
(wzdtuz rzeki Eodki) pod ka-
tem rozszerzonych funkcji kul-
turalnych czy ustugowych.
Byto tu wsparcie miejskiego
konserwatora zabytkow. Bar-
dzokorzystnym byto wkrocze-
nie samorzadu wojewodztwa
16dzkiego w zagospodarowa-
nie starej tkalni na potrzeby
Muzeum Sztuki MS2. Podobnie
wartoSciowg realizacjg bytalo-
kalizacja Hotelu Andel’s w by-
tej przedzalni.

Rewitalizacyjne dziatania
intensyfikowaliSmy na potu-
dniowym biegunie starej Eodzi,
w imperium fabrycznym Ka-
rola Scheiblera (wzdtuz rzeki
Jasien). Tu miata by¢ rewitali-
zacja bez supermarketu, bez
dominacji handlu, a z prze-
wagg ustug i mieszkan. Po-
wstata wzorcowa rewitalizacja
dawnej przedzalni Scheiblera -
Lofty u Scheiblera. Wsparcia
dla kontynuacji od 2010 roku
praktycznie nie bylo az
do uchwalenia planu miejsco-

wego dla terenu tkalni Sche-
iblera w 2018 roku (okreslanej
jako tkalnia papieska, po wizy-
cie Jana Pawta IT w 1987 roku).
Rewitalizatorami starych
obiektéw pofabrycznych staty
sie uczelnie, prywatni inwesto-
1zy. Ale byli niszczyciele - dla-
tego  wystepowaliSmy o
zmiany ustawowe (tylko cze-
Sciowo uwzglednione, a nawet
odrzucone z udziatem senato-
16w PO), wszczynaliSmy proce-
dury uchwalania punktowych
planéw miejscowych dla rato-
wania dawnych obiektow fa-
brycznych. O planowaniu prze-
strzennym bedzie oddzielnie
mowa.

Dokumenty rewitaliza-
cyjne byly w oczywisty sposob
skorelowane z ksztattowang
polityka w zakresie gospodarki
mieszkaniowej. Powstat Wielo-
letni program gospodarowania
mieszkaniowym  zasobem
Gminy £.0dZ na lata 2007 - 2011
w czesci dotyczacej zasad poli-
tyki czynszowej przyjety przez
RM Uchwalg z 21 lutego 2007
roku. Jednocze$nie przygoto-
wane zostato pod kierunkiem
prof. zw. dr hab. Ewy Kuchar-
skiej-Stasiak opracowanie za-
wierajgce: Diagnoze gospodarki
mieszkaniowej w Gminie £6dz
z listopada 2007 roku i Strategie
mieszkaniowg gminy k6dz
Z czerwca 2008 roku.

Przygotowywany byt kom-
pleksowy program termomo-
dernizacjii remontow miejskich
budynkéw oswiatowych wraz
z modelem ich zarzadzania po-
zwalajacym na jego wdrozenie.
Temu poSwiecona byta stu-
dialna wizyta radnych w gmi-
nach niemieckich. Gtéwnie
oszczednoSci wynikajace ze
zmniejszenia zuzycia energii
w tak duzej iloSci obiektow
miaty by¢ Zrédtem pokrycia
kosztéow remontéw. Pozniej
otworzyty sie mozliwosci siega-
nia na ten cel Srodkow unijnych.

W kadencji Jerzego Kro-
piwnickiego nie tylko oddtu-
zone zostaly administracje nie-
ruchomosci (przygotowywane
do rynkowej konkurencji), ale
przeznaczane byly najwieksze
(dodatkowe, czyli nie ograni-
czajace innych inwestycji))
Srodkina inwestycjeiremonty
w gospodarce mieszkaniowej
(oddanych zostato 1336 no-
wych mieszkan), jak tez
na ochrone zabytkow.

Réwnolegle Miejski Kon-
serwator Zabytkdéw podjat
prace nad przygotowaniem
gminnego programu opieki
nad zabytkami oraz rozwojem
oSwietlenia iluminacyjnego po-
przez specjalny Program ilumi-
nacji dla miasta kodzi. Tak zro-
dzit sie tez Festiwal Swiatta,
wzorowany na tym z partner-
skiego miasta Lyon.

Tworzone byly nowe in-
stytucje kultury (Fabryka
Sztuki, ECi-Miasto Kultury,
Miasto Dialogu), ale nie kosz-
tem innych. Teatr Muzyczny
i Teatr Powszechny rozpoczety
odwlekane od lat remonty
imodernizacje. Takze Muzeum
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Prezydent Jerzy Kropiwnicki z Robem Krierem, autorem koncepcji urbanistycznej NCt

FOT. ARCHIWUM

Widkiennictwa przygotowato
dodatkowo adaptacje budynku
kottowni. W 2007 roku powstat
pierwszy w Polsce i wyrdz-
niany przez Srodowisko fil-
mowe kédzki Fundusz Fil-
mowy, ktory stat sie wzorem
dla innych samorzadéw. Po-
wstata Komisja Filmowa (Film
Commission) wspierajgca pro-
dukcje filmowe na terenie L.o-
dzi. Stworzony zostat Program
Sztuka bez granic: kontynuacji
akcji artystycznych Konstruk-
cji w Procesie Ryszarda Waski
w ramach cyklicznego i kon-
kurujgcego z Wenecja i Berli-
nem - E6dZ Biennale oraz
stworzenia Galerii Mistrzow
Polskich w Muzeum (Historii)
Miasta Eodzi. Murale staty sie
statym elementem cyklicznych
wydarzen artystycznych. Kwi-
tlty imprezy modowe.

W ten sposo6b £o6dZ stata
sie liderem w ubieganiu sie
o tytut Europejskiej Stolicy Kul-
tury (ESK) 2016. Jak pisat
w kwietniu 2009 r. Piotr Sa-
rzynski: ,,...najciekawszym

kandydatem wydaje sie E6dz.
Najwczesniej ze wszystkich
rozpoczeta starania o nomina-
cjei najbardziej wysforowata
sie do przodu”. 19 Minister Kul-
tury w latach 2007-2014 Bog-
dan Zdrojewski w 2013 roku
przyznawat: ,liderem do ty-
tulu ESK dlugo bytaEo6dz”. 20

Wymienionych wczesniej
atrakcji-wyroznikow oczeki-
wata branza turystyczna,
dzieki ktérym mogta uznawac
L0dz, jako miasto rzeczywi-
stych wygodnych i atrakcyj-
nych spotkan i dtuzszych po-
bytow. 21

Tymi atrakcjami zasilata sie
powstajaca w latach 2005-2006
strategia gospodarcza z udzia-
tem Swiatowej firmy doradczej
McKinsey&Company (sforma-
lizowana uchwata Rady Miej-
skiej z 2007 roku w sprawie Pro-
gramu ,,Strategia rozwoju kla-
stra w todzi na lata 2007 -
2015”) oraz Projekt Klaster
16dzki jako sie¢ wspoipracy
w zakresie innowacji w regionie
(wspétfinansowany ze S$rod-

kow europejskich. Projekt
E6dzka Strategia Innowacyjno-
Sci zrealizowany w latach 2006
-2007 (takze wspotfinasowany
ze Srodkow europejskich) stat
sie dokumentem pomocnym w
podejmowaniu przedsiewziec
innowacyjnych w zakresie in-
formatyzacji.

Wraz z procesem powsta-
wania E6dzkiego Regionalnego
Parku Naukowo-Technologicz-
nego (Technoparku - £6dz), (kt6-
rego poczatki siegajg 2003 roku)
z udziatem Miasta (wiekszoScio-
wym), Wojewodztwai toédzkich
uczelni (zwlaszcza Politechniki
Eodzkiej), uruchomiony zostat
projekt Eo6dzkiego Inkubatora
Technologicznego (oddanego
w pazdzierniku 2007 roku), ale
takze rozpoczeto prace nad pro-
jektem BioNanoPark zasilanego
ze Srodkow unijnych. Komplek-
sowa obstuga inwestoréw, pro-
jekty infrastrukturalne w zakre-
sie drog i uzbrojenia sprzyjaty
decyzjom inwestoréw w lokali-
zacji fabryk na terenie kodzi
glownie objetym dziataniem

Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(np. Gillete, Dell). Dalej rozwijata
sie produkcja artykutéw gospo-
darstwa domowego, wchodzity
nowebranze. Uruchomiony pro-
gram ,,Mtodzi w fodzi” od 2008
roku zacheca razem z przedsie-
biorcamii uczelniami mtodych
ludzi do wigzania swoich pla-
néw zyciowych z Eodzig. O for-
mach wsparcia dla matych
i Srednich firm bedzie w dalszej
czesci.

Efektem przyjetej strategii
gospodarczej byto stworzenie
40 tysiecy nowych miejsc
pracy i tak bardzo wyrazny spa-
dek bezrobocia.

E06dZ stata sie centrum ob-
stugi biznesu - obstugi zlecenn
zewnetrznych naptywajacych
z firm catego Swiata. Tworzony
uktad komunikacyjny i cen-
tralne potozenie Lodzi spra-
wialy, ze Miasto i okolice sta-
waty sie doskonatym terenem
dla branzy logistycznej sze-
roko rozumianej. £6dz nakie-
rowana takze na wymiane ze
Wschodem, zwtaszcza tym Da-

lekim, moze stawac sie Swiet-
nym zapleczem wymiany han-
dlowej, szczegoblnie eksportu
polskiej zywnosci do Azji.

W zestawieniu wszystkich
planéw i zamierzen przygoto-
wany zostat Plan Rozwoju Lo-
kalnego Miasta Eodzi na lata
2007-2013, przyjety Uchwatg
RMw Eodzi z 19 listopada 2008
roku. Zawiera on bardzo rozbu-
dowang i rzetelng cze$¢ diagno-
styczna z analiza mocnychi sta-
bych stron (analiza SWOT)
wlacznie i bardzo rzeczowym
opisem celéw, zadan, ocen
i mierzenia osiagniec. Doku-
ment zostat opracowany zgod-
nie z Zasadami przygotowania
planu rozwoju lokalnego w ra-
mach regionalnego programu
operacyjnego wojewodztwa
16dzkiego na lata 2007 - 2013,
opisanymi w  zalgczniku
do uchwaty Nr424/08 Zarzadu
Wojewodztwa  Eodzkiego
z dnia 9 kwietnia 2008 roku.

W sierpniu 2009 roku
otwarto postepowanie w za-
kresie ,,Opracowania strategii
promocjii komunikacji marke-
tingowej marki E6dZ na lata
2010 - 2016 z uwzglednieniem
projektow i programéw realizo-
wanych przez Miasto, w szcze-
golnosci takich jak: Strategia
Rozwoju Klastra w Eodzi
na lata 2007 - 2015, Program
Rozwoju Lokalnego Miasta Eo-
dzi na lata 2007 - 2013, Mtodzi
w kodzi, Strategia Rozwoju
Ulicy Piotrkowskiej w Eodzi
na lata 2009 - 2020, £6dzZ jako
kandydat do tytutu Europej-
skiej Stolicy Kultury 2016.” Bar-
dzo ciekawy materiat diagno-
styczny dawat prawie oczywi-
ste wskazania w strone prze-
mystéw kreatywnych z t16dz-
kimi specjalizacjami.

Szczegolne miejsce w ka-
dencji Kropiwnickiego zajmuje
wspotpraca z jednostkami po-
mocniczymi, organizacjami po-
zarzadowymi. Pieniadze dla
osiedli byty dostepne do bez-
posrednich rozstrzygniec jed-
nostek pomocniczych, jak tez
poprzez plany Delegatur
Urzedu Miasta. O tym blizej
w czeSci poSwieconej partycy-
pacji obywatelskiej. Oryginalne
propozycje w zakresie wspar-
ciaspotecznegoi opieki, w tym

dziatan na rzecz rodziny, bez-
pieczefistwa (w tym energe-
tycznego), ochrony Srodowi-
ska, miejskiej stuzby zdrowia
i profilaktyki, edukacji, to ma-
terial na oddzielny opis. Dalej
odwotam sie do dziatan z za-
kresu obstugi administracyj-
nej.

Projekt budzetu Eodzi
na 2010 roku oraz prognoza
wydatkow na lata nastepne,
przywidywaty dalszg ekspan-
sjeinwestycyjna todzi. Juz za-
pewnione Srodki unijne, kt6-
rych granicarozliczenia siegata
2015 roku oraz mozliwosci po-
zyskania nastepnych wyzna-
czaty dynamiczny rozwoj Lo-
dzi opierajacy sie skutkom
Swiatowego kryzysu finanso-
wego 2008 roku. W rankingu
samorzadowym Rzeczpospoli-
tej E6dZ osiagneta pierwsze
miejsce wsrdéd najwiekszych
miast w ocenie finans6w 2009
roku. E6dz miata Swietny wize-
runek za granica. Sprawdzaty
sie oryginalne projekty promo-
cyjne kodzi. E6dz silnie wcho-
dzila w trzecie narodziny
po 142311823 r0ku. 22

A jednak nie te wielkie
osiagniecia decydowaty o oce-
nie Jerzego Kropiwnickiego.
Nie przywigzujacy uwagi
do wtasnego wizerunku, ma-
jacy do jesieni 2009 roku jed-
nomyslne poparcie catej Rady
w najbardziej strategicznych
projektach dla Miasta, deklaru-
jacy, ze w konczacej sie jego
drugiej kadencji przekaze stery
kontynuatorom, stat sie ofiarg
referendum. Spadkobiercy
Moczara postanowili go zaata-
kowac, by mie¢ lepsza pozycje
w wyborach samorzgdowych
2010 roku. Szczegblnym
aspektem s3 tu todzkie Swieto-
Scii polityka historyczna, kto-
rej Kropiwnicki stat sie hero-
iczna ofiara, co dalej przyblize.

Z pewnoscig do oceny do-
konan samorzadowych trzeba
stosowac zobiektywizowane
miary, a nie techniki tatwej
do kupienia w internecie, w ga-
zetachi gazetkach propagandy
obrazkowej. Dostarczenie pet-
nej wiedzy wspoélnocie samo-
rzagdowej o faktach i liczbach
chroni¢ jg bedzie przed czesto
nieodwracalnymi stratami.

Przypisy

9. Wspdtpracujac z Grzegorzem Palka
0d1980r. zostatem zjego wskazania kierow-
nikiem Dziatu Organizacyjnego regionalnych
wiadz Solidarnosci Ziemi £ddzkiej a nastep-
nie w1990 r. Sekretarzem Miasta todzii Se-
kretarzem Unii Metropolii Polskich. Szerokie
sprawozdanie z dokonar jego kadendiji pre-
zydenckiej zawiera cytowana wczedhiej Kro-
nika Miastatodzi. Zeszyt 2/94. Wyd. Zarzad
Miasta todzi, £6dz 1994. Takze rozszerzone
informacje o Grzegorzu Palce zawiera Ksiega
Pamiagtkowa ,Grzegorz Palka w stuzbie todzi
i Polsce”, Wyd. Wojciecha Grochowalskiego,
£6d21998.

10. Duza zastuga w tym pracownikéw jeszcze
zokresu prezydentury Grzegorza Palki, szcze-
golnie wspotpracujacej ze mna dyrektor Te-
resy Wozniak, z ktdra wspétdziata jej zastep-
czyniinastepczyni Hanna Jezewska-Merc.

Obie Panie doprowadzity do finalizacji tych
projektow jeszcze je rozbudowujac o nowe
wielkie przedsiewziecia (etapy). To projekty
w niespotykanej w skali kraju ilosci praci do-
skonatych efektow ekologicznych. Miatem
przyjemnos¢ nadzorowac te dziatania.

11. Por. Bianka Mikofajewska, Ziemia obiecana
hipermarketom . Jak tédzcy urzednicy dbaja
ointeresy zachodnich koncernéw [w:] Poli-
tykanr29 (2254)15lipca2000, ss. 60 - 62.
Nakanwie tych doswiadczen, zarzadéw AWS-
u podjete zostaty zmiany ustawowe ograni-
czajace dowolnos¢ lokalizacji supermarketéw.

12. Petnitem od poczatku funkcje pierwszego
zastepcy prezydenta Jerzego Kropiwnic-
kiego, ktory powierzytmiobok spraw finanso-
wych, wielkie wyzwania inwestycyjne zkom-
pleksowa rewitalizacjg i Swiatowymi projek-
tami dla todzi. Z ta perspektywa zostatem
Petnomocnikiem ds. rewitalizacji.

13. Alina Giedrysi Jan Raczyniski, autorzy arty-
kutu Multimodalnosc w aglomeracji todzkiej
w aspekcie funkgionowania wezta multimo-
dalnego £6dZ Fabryczna i tunelu srednico-
wego [w:] pracy zbiorowej £ddzki wezet ko-
lejowy - stan obecny i perspektywy rozwoju
podred. Andrzeja Massela, Warszawa 2016 -
przedstawiajg w swoim telccie faktyczny prze-
bieg przygotowarn tej dziejowej inwestycji, dla
ktdrej sami sa wielce bardzo zastuzeni. Cenie
bardzo wspétprace z nimi. Dla tej inwestydji
znaczace byto réwniez wspétdziatanie z sa-
morzadem wojewddztwa. Wspieralismy
wspdlnymi dziataniami projekt Budowy sys-
temu£6dzkiej Kolei Aglomeracyjinej.

W zakresie strategicznych fodzkich inwesty-
¢ji (w tym NCk) nieoceniong pomoca stuzyta
mec. Matgorzata Szpakowska (wtedy dyr.
Biura Prawnego UML).

14. Finansowanie sportu w samorzadach ma
swojg odrebna historie. Przy zmianie ustro-

jowej 21990 . zapomniano o tej sferze ak-
tywnosci, bo kluby sportowe byty na utrzy-
maniu panstwowych zaktadéw pracy. Po-
trzebna byta doga do zaangazowania nowych
prywatnych sponsordw i wypracowania form
zaangazowania finansowego samorzadow.

15. Por. Dobre praktyki wielkich miast, wyd.
Unii Metropolii Polskich, Warszawa 2010, ss.
115-136: £6dz Praktyki: Nowa twarz odzi(Ze-
wnetrzny wizerunek miasta - autor : Kajus
Augustyniak), Drugie Zycie tédzkich rzek (Go-
spodarka wodno-éciekowa - autor: Teresa
Wozniak), £6dzkie wyzwania (Narzedzia dla
rewitalizacji - autorzy: Wtodzimierz Toma-
szewski, Edyta Kowalska i wspotpracow-
nicy).

16. Analogiczne projekty rewitalizacyjne w du-
zych miastach europejskich przedstawia film
t6dzZ z lepsza wiezg Eiffla, zobacz: ht-
tps://youtu.be/deOkJVBMWWQ

17. Por. http://travel.nytimes.com/2012/01/08/
travel/45-places-to-go-in-2012.html?page-
wanted-=all

18. Jak czytamy w uzasadnieniu dokona-
nego wyboru przez Jury konkursu: . Projekt
w nowatorski sposob realizuje wazne zada-
nie publiczne, jakim jest zapewnienie przez
gmine dostepu do mieszkari ludziom nieza-
moznym oraz wspiera odnowe zabytkowej
substancji miejskiej. Projekt ten moze stu-
2y¢ jako modelowy, gdyz zaproponowane
rozwiazania moga by¢ z powodzeniem sto-
sowane przez inne podmioty publiczne.”
Niestety .zawodowi" spofecznicy w swojej
naiwnosci zwalczali ten Program. Jeszcze
niedawno mozna byfo przeczyta¢ w publi-
kacji Ministerstwa Rozwoju tekst p.Jaro-
stawa Ogrodowskiego o rzekomym ,wysie-
dlaniu” mieszkaricow doméw familijnych.
Powinien odpowiedzie¢, co z tymi miesz-
karicami sie stato po 2010

19. Por. Piotr Sarzynski, Kulturalny turniej
miast[w:] Polityka, nr17 (2702) z 25 kwietnia
20009r.

20. Por. Marcin Kotodziejczyk, Wroclove
Cooltury[w:] Polityka, nr47(2934) z20 listo-
pada2013r.

21. Kreowanie atrakgji byto podstawowym
postulatem wyrazanym w trakcie Property
Forumt6dz2611.2015r.

22. Por. Trzecie narodziny odzi. ,Piotrkow-
ska 104" rozmawia z Wtodzimierzem Toma-
szewskim, pierwszym wiceprezydentem
miasta[w:] Miesiecznik Piotrkowska 104 nr
2(46) luty 2007 s. 2-3; oraz £ 6dzkie przyspie-
szenie duchowe: £6dzki czas naznaczony -
przygotowanie do trzecich narodzin; Trzecie
narodziny [w:] #6dZ Ojca Swigtego.
W 20.rocznice wizyty Jana Pawta Il wtodzi,
+6dZ22006i2007,5.147-161.
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todzka Specjalna Strefa Ekonomiczna
od 24 lat napedza samorzady

323 gminy w woj. tédzkim,
mazowieckim i wielkopol-
skim - to obszar na jakim
todzka Strefa wspiera
przedsiebiorcow. Stwarza
doskonate warunki inwe-
stycyjne wsparte pomoca
publiczng - co przyciaga
zaréwno zagranicznych
jakipolskich inwestorow.
Na jej obszarze ponad 300
firm zainwestowato blisko
20 mld zti utworzyto ponad
40 tys. miejsc pracy, cona
przestrzeni lat diametralnie
zmienito sytuacje spotecz-
no-gospodarcza kilkudzie-
sieciu gmin.

Pomyst na stworzenie spe-
cjalnych stref ekonomicz-
nych wymusita sytuacja jaka
panowata w latach 90’ ubie-
gtego wieku. Duze zaktady
produkcyjne upadaty jeden
za drugim. Z dnia na dzieh
prace tracito kilka, a czasami
kilkanascie tysiecy pracow-
nikéw. £6dz i okolice jako
zagtebie przemystu widkien-
niczego szczegdlnie odczuty
upadek tej branzy.

- MierzyliSmy sie z wyso-
kim bezrobociem, z brakiem
kapitatu, stagnacja na rynku
inwestycyjnym. Kluczowym
elementem wsparcia rozwoju
przedsiebiorczosci byty stre-
fy ekonomiczne. Po dwéch
latach dziatalnosci strefy
w todzi i okolicach ulokowa-
to sie dziesieciu inwestorow
- moéwi Marek Michalik,
prezes todzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej.

tédzka Strefa nabierata
rozpedu, powiekszata oferte
terendéw inwestycyjnych
i wychodzita takze w rejon.
W pierwszej kolejnosci jed-
nak inwestorzy rozpatrywali
oferte todzi.

_.’_ -
Siedzibat
Mtynie w todzi

c')'drzkiej Strefy miesci sie w z

P

Marek Michalik, prezes £SSE zarzadza k6dzka
Strefg od szesciu lat. Za zaangazowanie
w rozwoj todzi zostat w 2018 r. todzianinem

Roku

- Prawdziwy inwestycyj-
ny boom nastapit w czasie
gdy gospodarzem todzi byt
Prezydent Jerzy Kropiwnicki,
czyli miedzy 2002 a 2009 .
W samej todzi pojawito sie
ponad 30 firm, ktére zainwe-
stowaty blisko 2 mid zt. Tylko
te inwestycje przetozyty sie
na blisko 8 tys. miejsc pracy
i miaty ogromny wptyw na
rozwadj regionu. Pojawity sie
takie firmy jak: B/S/H, Dell,
Indesit — obecnie Whirlpool,
Gilette, Coko-Werk, Amcor
czy Fujitsu — dodaje Marek
Michalik.

Za najwiekszymi pro-
ducentami AGD przyszli
poddostawcy, dystrybutorzy,
firmy logistyczne. Punktem
logistycznym ze wzgledu na
swoje potozenie stat sie Stry-
kéw. Tam réwniez lokuja sie
producenci tektury falistej
i wszelkiego rodzaju opako-
wan. Duza role w rozwoju
regionu odegrata podstrefa
w Radomsku, ktéra o pozycje
drugiej podstrefy w woje-

at')yt.kbwej}abrytl:e rodziny Grohmanoéw na Ksiezym

Agnieszka Sygitowicz, wiceprezes £SSE
zarzadza kodzka Strefg od 2016 r. Za dziatalnos¢
narzecz innowacji zostata wybrana do listy

TOP 15 Kobiet w5G

wodztwie tédzkim rywalizuje
od poczatku z Kutnem.

— Radomsko w liczbach
to ponad 40 strefowych pro-
jektéw inwestycyjnych, blisko
1,5 mld zt zainwestowanych
w budowe zaktadéw i ich
wyposazenie oraz prawie
4 tys. miejsc pracy. Strefowe
inwestycje napedzity nie
tylko miasto, ale caty region.
Powstaty nowe biznesowe
mosty miedzy lokalnymi
firmami, a tymi ktére pojawi-
ty sie w strefie. Lokalny rynek
pracy ewoluowat w kierunku
rynku pracownika. Region
stat sie drugim najwazniej-
szym po todzi osrodkiem
przemystowym w woj. t6dz-
kim — mowi Agnieszka Sygi-
towicz, wiceprezes £ SSE.

W 2018 r. tédzka Strefa
liczyta juz 46 podstref, a jej
powierzchnia urosta do bli-
sko 2 tys. ha. Obstugiwata
tez tak kluczowe regiony
jak Warszawa, gdzie bardzo
duza inwestycje ulokowat
Procter & Gamble. Wtedy tez

!

w Zycie weszty nowe przepisy
dotyczace dziatalnosci stref.
Pojawita sie Polska Strefa
Inwestycji, ktéra zniosta obo-
wigzek inwestowania tylko

w wyznaczonych obszarach,
czyli tzw. podstrefach.

— Polska Strefa Inwestycji
uwolnita tereny inwestycyjne.
Od ponad dwéch lat firmy
moga inwestowac na dowol-
nym terenie i otrzymac od
nas zwolnienie z podatku
dochodowego. Ten prosty za-
bieg pozwolit na odwrécenie
trendu. Dzi$ wéréd nowych
inwestoréw mamy blisko
60 proc. firm polskich gtéw-
nie z sektora MSP, a okoto
40 proc. to duze zagraniczne
firmy — wyjasnia Agnieszka
Sygitowicz, wiceprezes t6dz-
kiej SSE

— Mamy kilkudziesieciu
przedsiebiorcéw, ktérzy
inwestycji w strefie nie robili
wczesniej, wtasnie ze wzgle-
du na ograniczenie obszaru.
Dzi$ moga zbudowacé zaktad
po drugiej stronie ulicy, na

- i

6dzka Strefa w Ksawerowie pod todzig stworzyta podstrefe o wielkosci blisko 50 ha.

dziatce obok czy rozbudo-
waé go w miejscu w ktérym
juz istnieje i nie zaptacié
podatku dochodowego do
wysokosci przyznanej w de-
cyzji — dodaje Marek Micha-
lik, prezes £tSSE S.A.

todzka Strefa w polskiej
i Swiatowej czotdwce poja-
wia sie od 2017 r. Od tego
czasu z powodzeniem noto-
wana jest w Swiatowych ran-
kingach stref ekonomicznych.
W ubiegtym roku zostata
uznana za trzecia strefe na
Swiecie i pierwszag w Europie.

— Od samego poczatku
gdy zaczeliSmy zarzadzaé
t6dzka Strefg postawilismy
na poszerzanie oferty. Dzi$
strefa ekonomiczna to nie
tylko zwolnienia z podatku.
To zaplecze dla biznesu,
wyposazone we wszystkie
niezbedne dla inwestora
narzedzia, co jest zauwazane
zaréwno przez miedzynaro-
dowych ekspertéw jak i w na-
szym regionie — wyjasnia
Marek Michalik, prezes £ SSE.

—tédzka Strefa jest
widoczna w wojewddztwie,
nie tylko za sprawa pojawia-
jacych sie inwestoréw. Warto
podkreslié, ze wstuchuije sie
w gtos samorzaddw i rynku,
czego odpowiedzig jest np.
projekt dofinansowania szko-
len dla pracownikéw firm
z sektora MSP. Osobiscie
dumny jestem takze, ze nasz
lokalny inwestor Ceramika
Tubadzin zaangazowat sie
wraz ze Strefg i innymi
partnerami w utworzenie
pierwszego w Polsce Techni-
kum Automatyki i Robotyki.
To szkota przysztosci, ktéra
idealnie wpisuje sie w po-
trzeby inwestoréw — méwi
Pawet Osiewata, prezydent
Sieradza.

{ % s

Zainwestowaty tam takie firmy jak: Miele czy Nippon Seiki

Technikum Automatyki
i Robotyki powotane zo-
stato przez £6dzka Strefe
i trzech inwestoréw: Miele,
wspomniang Ceramike Tu-
badzin i Delie Cosmetics.
Zarzadzane jest przez Strefe
Edukacji, na czele ktérej
stoi Wiestawa Zewald, od lat
zwigzana z t6dzka o$wiata.
todzka Strefa dzis to takze
hub innowacyjny wspierajacy
mtode technologiczne firmy,
promotor innowacji opartych
o 5G dla przemystu, ekosy-
stem przyciagajacy do todzi
startupy z zagranicy wspoét-
pracujacy z najwiekszymi
Swiatowymi organizacjami
dziatajacymi na rzecz rozwo-
ju technologii, jak Cambridge
Innovation Center Warsaw.
W siedzibie Strefy dziata
5G Lab, czyli wewnetrzny
kampus sieci 5G stworzony
z mys$la o startupach te-
stujacych innowacje oparte
o 5G. Pierwsza inteligentna
fabryka dzieki dziataniom
£ SSE ma szanse sta¢ sie
fabryka Miele w Ksawerowie.
Niemiecki potentat z branzy
AGD zainwestowat w zaktad
produkcyjny ponad 200 min
zt. Ksawerdéw to jedna z naj-
starszych podstref w £édz-
kiej Strefie. Dzi$ dzieki
staraniom zarzadu strefy
i lokalnych wtadz jest dobrze
skomunikowana, z doste-
pem do mediéw i imponuje
rozmiarem — to blisko 50 ha
terendéw inwestycyjnych.

— Dzi$ brakuje gotowych,
duzych obszarowo terendéw
inwestycyjnych. Niestety
miasto £édz nie ma takich
w dyspozycji, nie zabez-
pieczyto takich terenéw.
Dlatego w tédzkiej Strefie
przygotowujemy w regionie
taka oferte terenéw jak nasza

DN_N
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Ceramlka Paradyz to Jeden z W|ekszych inwestorow kodzkiej Strefy i kIuczowy pracodawca

w Tomaszowie Maz.

podstrefa Ksawerdéw, bysmy
mieli mozliwo$¢ obstuzy¢
najwieksze projekty inwe-
stycyjne — wyjasnia Marek
Michalik.

W podstrefie sieradzkiej
na 30 ha zrealizowato sie 12
inwestycji. Inwestowata tam
wspomniana Ceramika Tuba-
dzin, Zaktady Farmaceutycz-
ne Polpharma S.A, Scanfil
czy polski producent odziezy
firma Cornette Underwear.

- tédzka Strefa data
impuls do rozwoju i ozywita
tereny, ktére kiedy$ byty zu-
petnie martwym obszarem.
W ostatnich latach bardzo
dobra wspétpraca ze strefg
stworzyta kolejne mozliwo-
$ci rozwoju. W sumie blisko
3 tys. miejsc pracy stworzo-
nych przez firmy strefowe to
nie tylko korzy$¢ dla miasta,
ale catego regionu — dodaje
Pawet Osiewata.

Swoja szanse wykorzy-
stat tez Ozorkow, ktéry we
wspoétpracy z tédzka Strefa
wiasciwie wypetnit podstrefe
inwestorami.

— Funkcjonowanie ozor-
kowskiej podstrefy t SSE
Znaczaco przyczynito sie
do zmniejszenia bezrobocia
pod koniec ubiegtego wieku,
kiedy wiele osob stracito
prace w wyniku upadku
ozorkowskich fabryk wté-
kienniczych, tj. m.in. Latona
i Morfeo. Firmy w Ozorkowie
sukcesywnie sie rozwijaja,
rozbudowujag nowe linie pro-
dukcyjne, co przektada sie na
powstawanie nowych miejsc
pracy. Wielu mieszkancéw
Ozorkowa znalazto i nadal
znajduje zatrudnienie w fir-
mach na terenie podstrefy
Ozorkéw. To nowoczesne
przedsiebiorstwa, ktérych
produkty sa wysoko oceniane
pod wzgledem jakosci w Pol-
sce i na $wiecie, co przekta-
da sie rowniez na wizerunek
Ozorkowa jako miasta z no-

woczesnymi zaktadami pracy,

wykorzystujgcymi najnowsze
technologie — méwi Jacek
Socha, burmistrz Ozorkowa.

W Ozorkowie najwiecej
zainwestowaty Ceramika Tu-
badzin, Geberit, czy niemie-
cki Interprint. W podobnej
wielkos$ciag podstrefie w to-
wiczu prym wiedzie dziata-
jacy w branzy spozywczej
koncern ZPOW Agros Nova.
Znany w regionie jest takze
brytyjski Hellyar Plastics.

W stosunkowo niewielkiej
podstrefie udato sie zgroma-
dzi¢ blisko 10 inwestycji za
blisko 200 min zt, ktére prze-
tozyty sie bezposrednio na
ponad tysiac miejsc pracy.

— O podstrefie kilkana-
Scie lat méwito sie jak o ,,Zie-
mi Obiecanej”. Ze wzgledu
na warunki jakie zostaty tam
stworzone dla inwestoréw.
Na przestrzeni lat powstato
kilka waznych inwestycji,
ktére daty wsparcie regio-
nowi. Z efektéw pozyskania
inwestoréw korzysta nie
tylko towicz, ale caty re-
gion, poniewaz wiele oséb
znalazto tam zatrudnienie.
Pojawiaty sie w przesztosci
pomysty scalania kolejnych
gruntéw z przeznaczeniem
inwestycyjnym i to temat
do rozwazenia w kontekscie
przysztosci — méwi Marcin
Kosiorek, starosta towicki.

Czas pokazat, ze dobre
przygotowanie terenéw
inwestycyjnych okazato sie

idok r.l.a zaklad-pro-dukcyjny firmy Roldrob w Tomaszowie Ma. Tojednaz najwikszych firm -
w branzy przetwadrstwa miesa w Polsce

kluczem do sukcesu. Budo-
wa sieci drég prowadzacych
do podstref, zorganizowanie
komunikacji dla pracowni-
kéw, doprowadzenie mediéw
do nieruchomosci - to
wszystko zagrato na korzys¢
samorzadow, m. in. Kutna,
ktére dzieki podstrefie eko-
nomicznej przeszto diame-
tralng przemiane.

— Kutnowska podstrefa
todzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej to przede
wszystkim okoto 4 tys.
miejsc pracy dla mieszkan-
céw regionu. Powiat kut-
nowski tuz po przemianach
ustrojowych w kraju bory-
kat sie z ogromnym bezrobo-
ciem. Okres po 2001 r., czyli
lata po powstaniu podstrefy
kutnowskiej jest okresem
zwiekszonego prosperity
— moéwi Daniel Kowalik, sta-
rosta powiatu kutnowskiego.

W Kutnowskiej podstrefie
najbardziej znang marka jest
producent chipséw i prze-
kasek. Jest to jednoczesnie
inwestor przetomowy, ktory
zainwestowat w fabryke
ponad pét miliarda ztotych,
a mowa o amerykanskiej
firmie UMA INVESTMENTS.
Dziatajg tam tez producenci
podzespotow dla branzy
AGD, czy mebli i akcesoriéw
dla dzieci.

0010261512

B/S/H w todzklej Strefle zreallzowalo kilka inwestycji. Na zdjeau fabryka suszarek

w kodzi

= Wszystkie nowe za-
ktady produkcyjne miaty
ogromny wptyw na sytua-
cje naszych mieszkancaéw.
Ludzie zatrudnieni wydaja
zarobione $rodki w Kutnie
co dodatkowo jest impul-
sem dla rozwoju lokalnych
matych i $rednich przedsie-
biorcéw. Rok 2001 dzieki
toédzkiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej byt punktem

zwrotnym dla prawie 100 tys.

mieszkancéw ziemi kut-
nowskiej i miejmy nadzieje,
ze kolejne lata tego trendu
nie odwréca — dodaje Daniel
Kowalik.

Podstrefa w Kutnie
rozrastata sie sukcesyw-
nie z uptywem lat. Dzieki
wspotpracy z wtadzami
miasta, odpowiednim inwe-
stycjom drogowym i infra-
strukturalnym okazata sie
atrakcyjnym miejscem do
inwestowania.

- Wptyw utworzonej
w 2001 r. Podstrefy Kutno
tédzkiej Specjalnej Stref
Ekonomicznej na miasto
i jego rozwdj jest nie do
przecenienia. Kutnowska
podstrefa zaczynata z 23 ha.
Obecnie to ok. 130 ha, ktére
w wiekszosci sg zagospoda-
rowane przez firmy z Polski
i zagranicy. W dziatajacych
tam przedsiebiorstwach

Produkcja naczep w fabryce firmy Wielton w Wieluniu

— -

M M T

Linia produkcyjna sprzetu AGD wtédzkiej fabryce firmy Whirlpool

pracuje ponad 3 tys. ludzi

z Kutna i regionu kutnow-
skiego. Dzieki tym firmom,
a takze dzieki pozostatym
przedsiebiorcom dziataja-
cym w Kutnowskiej Strefie
Przemystowej, bezrobocie
w miescie zmalato ponad
5-krotnie méwi Jacek Bocz-
kaja — zastepca prezydenta
Miasta Kutno.

Polska Strefa Inwestycji
to nowy rozdziat w zyciu nie
tylko tédzkiej Strefy, ale
wszystkich stref w Polsce.
Uwolnienie obszaréw spo-
wodowato, ze coraz chetniej
z pomocy publicznej w po-
staci zwolnienia w podatku
korzystaja firmy z sektora

MSP. Po zmianie przepiséw
tédzka Strefe zasilito juz
ponad 100 firm, ktére za-
inwestowaty blisko 7 mid

zt. Buduja fabryki, zaktady,
rozbudowuja sie tam gdzie
funkcjonuja od wielu lat,
zwiekszajac potencjat sa-
morzaddéw. Nadal w cenie sg
dobrze przygotowane tereny
inwestycyjne, ktérych firmy
szukaja i odpowiednia opie-
ka merytoryczna inwestora.
Jednak wiele udato sie juz
zrobi¢, co wida¢ jak na dtoni
gdy spojrzymy na sytuacje
w ,Matych Ojczyznach”

W pierwszym roku po po-
wstaniu samorzaddéw teryto-
rialnych i dzis.
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'PLATFORMY OBYWATELSKIEJ (OD 2010 R.)

O UOPIrOWad d

NCO []]

WEODZIMIERZ TOMASZEWSKI

zady Platformy

Obywatelskiej

w kodzi - dwu-

krotnie z lewica

iraz bez (w ka-

dencji  2010-
2014) trwaja od ponad 10 lat -
aliczac koalicje z Jerzym Kro-
piwnickim od 2007 r. do maja
2009T., to ponad 14 lat. Sg jed-
nak przedstawiane tak jakby
trwaty od kilku miesiecy - no
od niedawna!. Z dwoch podwo-
dow: pierwszy, to klamstwo za-
tozycielskie nowego rozdania,
Ze z Kropiwnickim nie mieli nic
do czynienia - jezeli juz, to
przyltozylireki dojego odwota-
nia. Drugi taczy sie z pierwszym
iwynika z trudnosci wskazania
oryginalnego wtiasnego do-
robku, bo co tak naprawde jest
osiggnieciem obecnych wtadz
Eodzi? ProSciej bytoby chwali¢
sie wprost kontynuacjg - i to
Swiatowych- projektow, w kto-
rych od 20071. jakos sie uczest-
niczyto (nawet do jesieni 2009
1. zanimi glosowato jednomysl-
nie), ale jak wytlumaczy¢ po-
wody zerwania wspolpracy
(zwykla pazernoscig na stotek?)
icoistotniejsze - potwierdzic,
Ze jednak Kropiwnicki taczy sie
zt3 Swiatowoscia.

Jest glebsza przeszkoda,
ktoéra po10latach zaczynaude-
rzac stratami kodzi, wprost od-
czuwalnymi stratami todzian.
Projekty, ktore wystarczyto
tylko doprowadzic jak najszyb-
ciej do pelnej realizacji - oczy-
wiScie z mozliwym tworczym
rozwinieciem - zaczeto op6z-
niaé, psué, znieksztatcac, blo-
kowac, az dorezygnaciji. Po dro-
dze byl brak zainteresowania
inadzoru. Przeciez pelne do-
konczenie tych projektoéw da-
watoby prezydenckim liderom
PO tytul najwiekszych budow-
niczych Eodzi, nie wiaty przy-
stankowej, nie ,,stajni jednoroz-
cow” (cho¢ sa jakas atrakeyijka),
lecz budowli wieku!

W czyim interesie? Analo-
gicznym jak ten przytoczony
ponad 20 lat temu przez cyto-
wang wczesniej, byta 16dzka
radng SLD i wowczas autorke
Polityki, Bianke Mikotajew-
skal.Wtedy byta Ziemia obie-
cana hipermarketom, teraz
od 10 lat jest Ziemia obiecana
deweloperom.

Dorobek ustanowionego
po referendum komisarza To-
masza Sadzynskiego, to gwat-
towny spadek inwestycji w bu-
dzecie Miasta z 26% ogotu wy-
datkdéww20091. do16% w2010

il <

Frank Gehry (w $rodku) i David Lynch (od lewej) i Marek Zydowicz (od prawej) nad makieta Miasta

1., niewykorzystane szanse po-
zyskania setek milionow dodat-
kowych srodkéw unijnych. Za-
trzymanie prac albo brak nad-
zoru nad projektami, ktore da-
waty Eodzi pozycje lideraw po-
zyskaniu tytutu Europejskiej
Stolicy Kultury 2016 (ESK).
Efekt, toutrata dostepu do Srod-
kéw unijnych na Specjalng
Strefe Sztuki i wyeliminowanie
Eodzi z rywalizacji o ESK.

Wyb6r Hanny Zdanow-
skiej na prezydenta Lodzi sytu-
acji nie poprawitl, bo w budze-
cie na 2011 rok nastapit dalszy
spadek inwestycji do poziomu
13,4% wydatkéw ogotem. Ten
spadek od 2010 r. odbit sie
na ocenie ratingowej dokony-
wanej przez agencje Fitch (oce-
niajacg £6dzZ od 2009 r. obok
Standard & Poor’s), obniZonej
z poziomu BBB+/stabilnej
na BBB+/negatywna. Efektem
byto odstgpienie przez Miasto
od dalszych zlecen ocen przez
teagencje.

W nastepnych latach mia-
sto zwiekszato Srodki na inwe-
stycje w miare jak naptywaty
pieniadze unijne zapewnione
jeszcze zakadencji Jerzego Kro-
piwnickiego. Rozliczenie tych
Srodkow nastepowato w2015T.
i wtedy byla ich najwieksza
transza oraz wzrost wydatkow
majatkowych do 27% wydat-
kow ogotem. Iw 2016 roku na-
stepuje gwattowny spadek
do16,5%,aw2018azdo 12,4 %.
W 2020 1. wzrosty do poziomu

15,9 % wraz z perspektywa no-
wych Srodkéw unijnych.

Te wahania wskazuja, ze
miasto nie podejmuje wta-
snego wysitku inwestycyjnego
w oparciu o Srodki wiasne, tak
jak to byto za Palki i Kropiw-
nickiego. Kwotowy wzrost wy-
datkow inwestycyjnych
w 2020 1. niemal odpowiada
tym $rodkom, jakie Miasto
otrzymato w ramach Fundu-
szu Inwestycji Lokalnych
w wysokosci 95,5 min z1, co
stanowi 13,2% wydatkéw ma-
jatkowych Eodziz2019r.. Jed-
noczes$nie mimo pandemii na-
stapil wzrost dochodéw Lodzi
0419 min zi.

25 czerwca 2012 1. przyjeta
zostata Uchwata Rady Miejskiej
»otrategia Zintegrowanego
Rozwoju Eodzi 2020+”. (Przy-
jety w 2008 1. ,,Plan Rozwoju
Lokalnego Miasta Eodzi miat
perspektywe lat 2007-2013).
Bardzo ogolne zapisy tej strate-
gii wskazywaty jako pierwszy
cel strategiczny Nowe Centrum
Lodzi, dalej rewitalizacje Srod-
mieScia. Brak byto tu szczeg6l-
nych wyr6znikéw dla bodzi.
Konkretyzacjg mialy sie zajac
polityki sektorowe. Ich zapisy
codo srodkow i efektow zamie-
rzonych w zwigzku z realizacjg
okreSlanych tam przedsiewziec¢
praktycznie nie dawaty jedno-
znacznych miernikéw oceny
iwzrostu. Czytelnychrozliczen
wymienionej strategii i polityk
réwniez trudno odnaleZé. Nie

ma tu jednoznacznej kontynu-
acjii wspotpracy.

W sferze infrastruktury
odwrocono sie od projektow
lotnisk. Owszem, zakofniczona
byta budowa nowego termi-
nala, ale prezydent Miasta
wskazywata, ze £.6dZ malotni-
sko w Warszawie. Na poczatku
urzedowania jeszcze jakie$ sy-
gnaly zainteresowania lotni-
skiem transkontynentalnym
miedzy Eodzia a Warszawa
byly, ale bardziej jako czyms, co
powinno by¢ zamiast lotniska
w kodzi. A juz konkretyzacja
Centralnego Portu Komunika-
cyjnego stata sie wroga.

Budowe dworca pod-
ziemnego i tuneli prezydent
Zdanowska wrecz chciata za-
trzymac lub ograniczy¢. Unie-
waznienie przetargu, jakie jej
przedstawiciele forsowali wio-
sna 2011 1., pozbawitoby £6dZ
tych inwestycji. P6zniej w tu-
nelu srednicowym dla kon-
wencjonalnej (aglomeracyj-
nej) kolei nie chciano zadnego
przystanku, wiec nie bytoby
16dzkiego mini-metra. To byto
dopiero wymuszone przez ru-
chy spoteczne, a finansowanie
dla catej linii z trzema przy-
stankami zapewnit rzad Zjed-
noczonej Prawicy, podobnie
jak przystapit do realizacji pro-
jektowej trasy kolei duzych
predkosci zwtaszcza z odcin-
kiem pod todzig. Od po-
czatku, czyli od podpisania 31
lipca2007 1. umowy w sprawie

nawigzania Partnerstwa mie-
dzy Miastem Eo6dz, a PKP
Spo6tka Akcyjna i PKP Polskie
Linie Kolejowe Spotka Akcyjng
w celu uregulowania stanu
prawnego terenu Stacji Kole-
jowej £6dz Fabrycznairealiza-
cji projektu Nowe Centrum
Eodzi, pod Eodzig miaty prze-
biega¢ dwie podziemne trasy,
ktore od 2011 roku zaczat blo-
kowaé nowy minister trans-
portu Stawomir Nowak. Pro-
jekty zostaly przywrocone
powyborach w2015T.

Brak wlaSciwego zaanga-
zowania Miasta skutkowato ko-
niecznoscig wyptaty dziesigt-
koéw milionoéw ztotych odszko-
dowan.

Inwestycje drogowe to mi-
strzostwo w przedtuzaniu i ol-
brzymich kosztach (trasa Smi-
glego-Rydza jest remontowana
juz 3 lata na 2-kilometrowym
odcinku). Trasa W-Z zostata tak
przeksztatcona, ze korki
na skrzyzowaniach sie zwiek-
szyty, zas przestrzen publiczna
utracona na betonowe zapory.
Cena za 1 km trasy w central-
nym odcinku (bez urzadzenin-
zynieryjnych) w 2014 r. to 90
mln zt - cztery razy drozej niz
autostrady. O 40% wzrosta
cenawozokilometra oferowana
przez MPK przy zmniejszajgcej
sie liczbie potaczen i wzroscie
zatrudnienia o 11 %. TakzZe ru-
chy spoteczne wymusity reali-
zacje woonerfow, poczawszy
od pierwszego w ul. 6 Sierpnia.
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Zaniechano budowy spa-
larni, tracac 363 min zt Srodkow
unijnych. Obstuge zagospoda-
rowania odpadow chciano od-
dac jednej zewnetrznej firmie
Z naruszeniem przepisow
ochrony Srodowiska. Jednocze-
S$nie brak zaangazowania w rze-
czywisty monitoring kosztow
tych ustug powoduje piecio-
krotny wzrost cen od 2013r.1to
w sytuacji, kiedy $mieci staja
sie zamiennym do wegla pali-
wem,

Spotka majgca zajmowac
sie inwestycjami infrastruktu-
ralnymi zmniejszyta siedem
razy poziom inwestowania, ale
zatrudnienie wzrosto dwu-
krotnie. Zeruje teraz na zawy-
zonych optatach dzierzaw-
nych, wyciagajac je ze ZWiK
iGOS, co im zagraza i cenom
wody.

Wymuszona przez kibi-
cow i dziataczy budowa stadio-
néw o podobnej pojemnosci, to
nawet pieciokrotna réznica
w cenie: stadion Orta 45 mln zt
- stadion EKS 250 mln zt. Po-
twierdzony za kadencji Kro-
piwnickiego udziat w realizacji
Akademickiego Centrum Spor-
towego w ramach Kampusu
Politechniki E6dzkiej zmateria-
lizowat sie w postaci Zatoki
Sportu.

Po wybudowaniu nowej
Hali targowej Expo, sprzedano
teren tej przy ul. Stefanow-
skiego 17, niweczac kompleks
targowy w tamtym rejonie.

Zaprzepaszczono Projekt
Rewitalizacja Ssrodmiejskiego ob-
szaru, tracac 85 min zt Srodkow
unijnych. Na inwestycje i re-
monty w gospodarce mieszka-
niowej, zamiast zwiekszac
srodki w ramach rewitalizacyj-
nego priorytetu, to je zmniej-
szano.

Zahamowano polityke
czynszowa. Po dtugim okresie
staran - siegajacym lat dzie-
wiecdziesigtych  ubieglego
wieku - przyjeta 9 pazdziernika
ustawa o rewitalizacji dawata
narzedzia do przeprowadzania
rewitalizacji2. Gminny Program
Rewitalizacji miasta kodzi
przyjety przez Rade Miejska 28
wrze$nia 2016 1., ktory miat by¢
kontynuacjag Uproszczonego
Lokalnego Programu Rewitali-
zacji nakreSlonego nalata2007
-2013 wraz ze Spoteczng Strate-
gia Rewitalizacji, pod wzgle-
dem finansowym niczego nie
dodawat. Zawiedzonym - obie-
cywanymi miliardami na rewi-
talizacje - wspolnotom miesz-
kaniowym zaoferowano kilka
milionéw ztotych.
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Tak naprawde, to przez
trzy lata -od 2013 do 2016 1. -
miasto nie miato Zadnego pro-
gramu. PoZniej przy okazji
uniewazniono inne wazne
uchwaty, takie jak uchwata
Z15.09.2004 1. W sprawie wy-
znaczenia strategicznych tere-
néw inwestycyjnych potozo-
nych na terenie miasta kodzi,
opracowania polityki ich zago-
spodarowania oraz rewitaliza-
cji Srédmiescia. Podobny los
spotkat Strategie rozwoju ulicy
Piotrkowskiej uniewazniona 15
czerwca 2016 1., cho¢ miata per-
spektywe do 2020 1., uzasad-
niajgc propagandowo, ze zo-
stata wykonana (co byto nie-
prawda)3. Podejmowane byty
uchwaty programowe z za-
kresu utrzymania atrakcyjno-
Sci architektonicznej miasta.

Cho¢ Miejska Pracownia
Urbanistyczna przejeta prowa-
dzenie prac nad wszystkimi
planami miejscowymi zago-
spodarowania przestrzennego,
jednak kolejnoscia prac, a po-
tem juz zawartoscia, zaczeto
patologicznie sterowac.
W efekcie odszedt caty Swietny
ZespOt kierujgcy Pracownia.
O gospodarce przestrzennej be-
dzie dalej.

Przywrocony z kadencji
Kropiwnickiego obszarowy
proces rewitalizacji - po zanie-
chaniu PROREVITY i projektu
rewitalizacji strefy srodmiej-
skiej - realizowany w zatozo-
nych 8 obszarach, zostat z Unii
Europejskiej zasilony nie 4 mld
ztjak deklarowata premier Ewa
Kopacz, ale 0,5 mld zt. Jednak
teinwestycje wbudzecie Eodzi
- co nalezy silnie podkreslic -
nie sg czymsS powiekszajgcym
skale wydatkow majatkowych,
lecz wypierajacym inne. Je$li
nie zwieksza sie udziat tych wy-
datkéw w wydatkach ogotem,
toznaczy, ze nie ma mamy war-
toSci dodanej.

Rewitalizacyjne przedsie-
wziecie ze sfery kultury, ktore
mogto zdecydowac o pozyska-
niu przez Polske i E6dZ prawa
organizacji wystawy EXPO, zo-
stato odrzucone. Nie chciano
nawet wsparcia zbudzetu pan-
stwa. Dopiero zaangazowanie
ministra Jerzego Kwiecin-
skiego, jako petlnomocnika
rzadu, wskazato na wartosc¢
projektu Centrum Festiwalo-
wego Franka Gehry’ego dla wy-
stawy EXPO. Rzad zadeklaro-
wat, ze je wybuduje, ale Miasto
nie wykorzystato wczesniej tej
szansy promocyjnej. Premier
Tusk zapowiadat Expo dla Eo-
dzi, ale jako szef Rady Europej-
skiej nie popart tego projektu.
W 2012r1. zasugerowat, ze skoro
oredownik Eodzi filmowej Da-
vid Lynch ,,nie mieszka w Eo-
dzi”, to warto$¢ jego opinii jest
stabsza, a brzmiata tak: ,,Kocha-
lem E6dZ, kochatem ludzi, ko-
chatem atmosfere i architek-
ture. Byto tam co$ ekscytuja-
cego. Ale nowa ekipa i prezy-
dent miasta zabili £E6dz. Dziejg
sie tam bardzo zte rzeczyizle
sie ztym czuje. Ztg kobieta pre-
zydentem ten projekt nie ma

Prezentacja projektu NCkt dla mieszkarncow w 2008 roku

przysztosci. (...) Mieszkancy
Eodzi beda moim zdaniem cier-
piec z tego powodu. MielisSmy
stworzyc¢ tam niezwykle miej-
sce.4”. Chodzito o EC1i Cen-
trum Festiwalowe.

EC1 - cho¢ byta proba jego
zablokowania w2010r. - ostato
sie poprzez podpisane umowy,
lecz dalece odbiega od pierwot-
nego programu funkcjonalno
uzytkowego - jego Swiatowosci.

Z Centrum Festiwalowego
zrezygnowano, a dziatki w NCE
rozprzedaje sie za pot ceny de-
weloperoms.

Zachowanie planowanych
atrakcji kulturowych zadziata-
oby dla Eodzi jak wieza Eiffla
dla Paryza, wartoSc przylegaja-
cych dziatek by wzrosta i wzro-
styby wplywy podatkowe. Mia-
sto, ze wskazania prezydent
Zdanowskiej, odmowito takze
przyjecia propozycji Ministra
Kultury finasowania obiektu
zbudzetu panstwa. Zatem dla
analogicznych funkcji powsta-
nie takie centrum w Toruniu
i tam powedruje 400 min zt
z tegoz budzetu panstwa.

Czy zatem Lynch przesa-
dzat? Czy przesadzat Bogustaw
Linda, uzywajac przenosni, by
wskazaé, ze niszczy sie L6dz
sztuki obrazu filmowego? Czy
przesadzat Jacek Poniedziatek,
wskazujac, Ze brak wizji laczy
sie w konsekwencji z brakiem
wtasSciwej polityki socjalnej?6
Oburzenie prezydent Zdanow-
skiej nie przeszkadzato wspol-
nej fotografii na premierze ,,Po-
widokow” 12 stycznia 2017 1.
wEC1.7

Oszukiwano mieszkan-
cowiobrazano Lyncha, ze chce
przejmowac wielkie pienigdze
i majatek z Miasta. Kiedy
wszystko, co finansowato mia-
sto w poszczegdlnych projek-
tach (takze ze Srodkéw europej-
skich) pozostawato wtasnoscia

miasta. Ta obtuda ekipy prezy-
dent Zdanowskiej przebijata
na kazdym etapie manipulo-
wania majatkiem z terenu NCE,
dopOki nie trafit do dewelope-
16W Z prezentem w postaci par-
kingéw i drog. Lynch oddawat
dusze, prezydent Zdanowska
majatek deweloperom.

Doswiadczenie  Bilbao
wskazywato, jaka jest rola wia-
dzy publicznej. Wiceprezydent
Bilbao Ibon Areso Mendiguren
stwierdzil wyraznie: ,,Bez wi-
zjonerskiej decyzji , odwaznych
zmian i pomystéw nie ma suk-
cesu. Najwazniejszy jest interes
publiczny, a nie prywatne biz-
nesy deweloperéw. Trzeba ich
zapraszac stawiajgc im wyma-
gania.’8.

Ekipy doradcze moga
zmienia¢ zdanie. Kiedy przyste-
powatem do prac nad NCE, moi
wspdtpracownicy jeszcze z Mi-
nisterstwa Rozwoju Regional-
nego pracowali juz w firmie De-
loitte. Przekonywali, Ze najpierw
Miasto musi przesadzic, jak ma
by¢ urzadzone NCE, wybrac
iuruchomic droge poszczeg6l-
nych inwestycji. A jak to zosta-
nie przesadzone, to wtedy roz-
strzygac o sprzedazach. Za ka-
dencji prezydent Zdanowskiej ta
sama firma w innym sktadzie
nie widziata przeszkéd we
wczesniejszych sprzedazach
dziatek. Jaka sobie zyczyt zama-
wiajgcy ekspertyze, taka miat.

Tak EO6dZ stracita ESK,
Expo, majatek i szanse rozwo-
jowe super atrakcyjnosci. Cha-
rakterystyczna byta tu ,,Poli-
tyka Rozwoju Kultury 2020+
dla Miasta Eodzi” z 27 marca
2013 1., ktorg po pieciu latach
aktualizowano, bo ,,odkryto”
ze w strategii kultury powinna
by¢ E6dzZ Filmowa a takze ja-
kie§ mierniki ocen. Powodem
byt fakt wpisania kodzi jako
miasta filmu do Sieci Miast Kre-

atywnych UNESCO. To, cot6dZ
wyrozniato na Swieciei czemu
dedykowane byly podjete
w poprzedniej kadencji pro-
jekty, znikneto. Pozbyto sie fe-
stiwali najbardziej odpowiada-
jacych t6dzkiemu dorobkowi
kulturalnemu. Nie wiadomo,
cokodz kreuje?

W ubiegtym roku wtadze
Lodzi przeprowadzity propa-
gandowg akcje o nowej strate-
gii. Nawigzano do poszukiwa-
nia wiezy Eiffla. Konkluzjg do-
tychczasowa byto, ze todzianie
muszg sobie jg sami stworzyc.
To jest problem lidera z wizja
ijego wspotpracy z mieszkan-
cami. CzeS¢ patronow tej akcji
dzis ja kontestuje, co chyba za-
skoczyto prezydent Zdanow-
ska. Na Igrzyskach Wolnosci
pod jej patronatem i Leszka Bal-
cerowicza, cieszono sie, ze
upadt 16dzki przemyst wio-
kienniczy. Tymczasem w bada-
niach dochodéw pracownikow
najemnych w miastach stoli-
cach wojewodztw opublikowa-
nych przez GUSw2020t.,ado-
tyczacych 2018r., Srednia war-
to$¢ (mediana) rocznych do-
chodéw tych pracownikow
w Eodzi jest na 15. miejscu.
Za todzig sa Zielona Goéra, To-
run, Gorzéow Wielkopolski.
W rankingu jakosci zycia w pol-
skich miastach Politykiz2018T.
EO6dZ jest na 23. miejscu. W 9.
kategoriach czastkowych (od
edukacji przez zdrowie po sa-
morzad) jest poza pierwsza
dziesigtka. Jedynie w transpo-
rcie i lacznosci ma 8. miejsce -
tylko dlatego, Ze najwieksza in-
frastruktura komunikacyjna
powstawata wbrew obecnym
wladzom Eodzi. Toratuje E6dZ,
ale to za mato, by dogoni¢ mia-
sta lideréw. Dlatego dla Lodzi
potrzebna jest ustawa przeka-
zana w rece tych , ktérzy beda
interwencyjnie jg wspierac.
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Aktywnos¢ gospodarcza.
Nieruchomosciiprzestrzen

WEODZIMIERZ TOMASZEWSKI

Samorzad ma wspiera¢ aktyw-
nos¢ gospodarcza (comoze dac¢
mu wieksze wplywy podat-
kowe), ale jej nie zastepowac.
Mato znanym a dobitnym przy-
ktadem jest podr6z Grzegorza
Palki do Stanéw Zjednoczo-
nych, ktérej gtownym celem
wecale nie byta Ameryka, lecz
mozliwoS¢ rozmowy (gtownie
w samolocie) z polskim mini-
strem gospodarki, ktory na spo-
tkanie z prezydentem Eodzi
w Polsce nie miat czasu. Cho-
dzito o przekonanie polskich
wladz do wprowadzenia
ochrony celnej dla polskiej pro-
dukgji przed tekstyliami z dale-
kiego wschodu. Ziscito sie tojuz
niestety zbyt p6zno - po Smierci
Palki, kiedy za AWS-u uchwa-
lono taka regulacje w Parlamen-
cie. Udzial w powstawaniu spe-
cjalnych stref ekonomicznych,
to takze aktywnoS¢ samorza-
doéw. Dopiero od 2010 1. w Eodzi
stosowane s3 maksymalne
stawki podatku od nierucho-
moSci dla podmiotow gospo-
darczych. Od 2003 1. podejmo-
wane byty rozstrzygniecia w po-
staci uchwat Rady Miejskiej uta-
twiajgce dostep do majatku
miasta podmiotom prowadza-
cym dziatalno$¢ gospodarcza
w postaci obnizki stawek optat
za zapleczaipomieszczenia ma-
gazynowe w gminnych loka-
lach uzytkowych, mozliwosci
zakupu lokali uzytkowych
przez ich najemcow (wtedy
z wylgczeniem frontowych lo-
kali na parterze przy ul Piotr-
kowskiej, co zmienita ze szkodg
dla miasta prezydent Zdanow-
ska), wieloletniej dzierzawy te-
renow targowisk przez organi-
zacje kupieckie, oferty terenow
inwestycyjnych pod réznej skali
przedsiewziecia gospodarcze
i zabudowe mieszkaniowa.
Uzbrojenia terenéw szty zgod-
nie z planami miejscowymi.
Do tego przyjmowano pro-
gramy okreslajgce pomoc pu-
bliczng dla podmiotéw gospo-
darczych (podejmujacych inwe-
stycje i tworzacych nowe miej-
sca pracy, wprowadzajacychin-
nowacyjne technologie, rozbu-
dowujacych baze hotelowa,
modernizujgcych targowiska).
Jednocze$nie towarzyszyty
temu programy i projekty (zasi-
lane dostepnymi Srodkami unij-
nymi) z zakresu dostepnosci ko-
munikacyjnej, przeciwdziata-
nia bezrobociu i aktywizacji
rynku pracy. Dziatatidziata pro-
gram ,,Mtodzi w todzi”.

Efekt: za Kropiwnickiego
byt trzykrotny spadek bezrobo-
cia(z18%mna 6%), dynamika nie-
spotykana w kraju. Reprezento-
waliSmy interes mieszkancow,
kiedy przepisy narzucaty po-
dwojny VAT w rozliczeniach
czynszowych (mediéw) i udato
sie to zmieni¢. Pomocg przesa-
dzong byto wyrdzniajgce budo-

wanie drog dla supermarketow
(np. naRokicinskiej), galerii (np.
Sukcesiji), czy dostep do srodkow
rewitalizacyjnych wielkich pod-
miotéw handlowych. Taka po-
moc jest wskazana dla funkcji
produkcyjnych, mieszkanio-
wych, ustugowych, Srodowisko-
wych, sportowych i kultural-
nych. Rewitalizacja obiektow
pod takie cele wymagata wspar-
cia w zakresie obstugi inwestor-
skiej, infrastrukturalnej. Tak po-
magaliSmy w zagospodarowa-
niu fabryk Poznanskiego czy
Scheiblera. Niestety, naszej po-
mocy dlainwestora najtrudniej-
szej rewitalizacji, czyli loftow,
od 2010 r. nie kontynuowano.
A chodzito gtéwnie o wspiera-
jace dziatania promocyjne.
W efekcie spotkarealizujacalofty
- wykonata je wzorcowo - upa-
dta, bo zabrakto tego wsparcia
w czasie kryzysu na rynku nieru-
chomosci po 2008 r. W innych
miastach sobie z tym poradzono.

Samorzady uwtlaszczaty
obywateli na majgtku gminnym.
Takze w Eodzi od pierwszej ka-
dencji ustanawiana byta - przez
kolejne ekipy polityczne - coraz
wyzszabonifikata przy wykupie
mieszkan komunalnych.
Zmiane ustrojowa probowano
wykorzystywaé dla nieuczci-
wego obrotu tymi nieruchomo-
Sciami (najemcéw dtuznikéw
wykupywano, by potem pozo-
stawi¢ ich bez mieszkan,
po ktére ponownie zglaszali sie
dogminy). Zkolei przepisy ogra-
niczajgce obrot mieszkaniem
po wykupie stwarzaty nierow-
noSci. Np. uwlaszczeni namiesz-
kaniach zaktadowych nie mieli
zadnych ograniczen w sprze-
dazy. W okresie kadencji Kro-
piwnickiego byto maksymalne
zniesie oraniczen technicznych
wwykupie mieszkan. Takze za-
czeto sie uwtaszczenie na grun-
tach spotdzielni mieszkanio-
wych za symboliczng optata, co
uwalniato spétdzielcow od optat
zawieczyste uzytkowanie.

W Eodzi podjeliSmy sie
probroznych form partnerstwa
publiczno-prywatnego (ko-
mercyjnego) poprzez wykorzy-
stanie nieruchomosci. Np. PKS
przygotowat dla miasta sie-
dzibe Wydziatu Praw Jazdyire-
jestracji Pojazdow w dawnym
dworcu. Tak miato by¢ w Pro-
gramie rewitalizacji domoéw fa-
milijnych. Inwestor miatbudo-
wac nowe domy na wskaza-
nych przez Miasto gruntach,
mieszkania tam powstate
miaty stuzyé mieszkaficom
z famut, adomy familijne pod-
legac remontom na cele komer-
cyjne. Za mieszkania przejat
jedna kamienice przy ul. Piotr-
kowskiej Zaktad Energetyczny.
P&zZniej nie wywigzat sie z kon-
tynuacji remontu, cho¢ miesz-
kaniami zaptacit, ale kupio-
nymi na rynku. Zatem dopiero
teraz uchwalona ustawa, po-
zwalajgc stosowal zasade
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mieszkania za grunt, jest du-
zym wsparciem dla samorzg-
dow, podobnie jak fundusze
gwarantowane przez rzad
na realizacje mieszkan komu-
nalnych. W Eodzi utrzymali-
Smy to budownictwo (poza za-
niechaniem ostatnich dwéch
kadencji), by dysponowac
mieszkaniami na rotacje w pro-
cesach rewitalizacyjnych. Tak
zapewniliSmy uruchomienie
Programu Nowego Centrum
Eodzi, czy remontow miejskich
kamienic. System Informacji
o Terenie miat jednoczesnie
shuzy¢ inwestorom jak i Miastu
w sprawiedliwym obrocie nie-
ruchomosciami (ich wycenie).
Wyprzedaz gruntéw powinna
by¢ warunkowana planamiich
przeznaczenia, racjonalnoscia
publicznych korzysci (wyprze-
daz dziatek w NCE za p6t ceny
tego kryterium nie spelniata.)
Warunkiem rozwoju jest
tez dobra gospodarka prze-
strzenna. Ustawa z 1994 1. powo-
dujaca likwidacje planow miej-
scowych - naszego planu og6l-
negoz1993r., toszczyt niegospo-
darnosci pod wptywem lobby-
stow deweloperskich. Przeciw-
stawialem sie temu noweliza-
cjami tej ustawy, skarzac ja
do Trybunatu Konstytucyjnego
z Michatem Kulesza. Niestety,
rozstrzygali sedziowie, ktorzy
jako postowie jg uchwalali. Ma-
nipulowanie terminami prac
nad planami tez chronitowybra-
nych deweloperow. Tak za pre-
zydentury prezydent Zdanow-
skiej zabudowywano tereny za-
wsze zielone na Zlotnie - Brusie,
czy nawet uzytki ekologiczne.

Z prof. Eugeniuszem Smok-
tunowiczem broniliSmy w Try-
bunale publicznego interesu
urbanistycznego, a takze inte-
resu dziatkowcéw zaleznych
od Polskiego Zwigzku Dziatkow-
cow. Wtedy Trybunat przyznat
nam racje, ale Sejm sptacajacy
dhug wyborczy prezydenta Kwa-
Sniewskiego wobec PZD odrzu-
cit wyrok Trybunatu. Sprawa
wrécita przy nowej Konstytugji.

Niezbedna jest ustawa po-
zwalajaca na plany ogolneire-
zerwacje teren6w pod inwesty-
cjeliniowe. Potrzebne wieksze
uprawnienia samorzadow w za-
kresie ochrony zabytkéw o co
postulowaliSmy w kadencji Kro-
piwnickiegoiw2010t. wsenacie
(spotykajac sie z przeciwnym
stanowiskiem senatorow PO
ztodzi). Jasnych kryteriow a nie
uznaniowosci w decyzjach pla-
nistycznych.

Dokumentacjg patologii
gospodarki przestrzennej w Pol-
sce jest ksigzka Andrzeja Je-
draszki, Zagospodarowanie
przestrzenne w Polsce - drogi
i bezdroza regulacji ustawo-
wych (Warszawa 2005), jaka
wydaliSmy w ramach Unii Me-
tropolii Polskich. Przedstawiam
tam we wstepie grzechy samo-
rzagdowe w tym zakresie.

Finanse samorzadowe.
Subwencjainwestycyjna

W kolejnych etapach reform sa-
morzadowych najtrudniej po-

Premier Mateusz Morawiecki o finansach samorzagdowych

wstawat system finansow sa-
morzadu terytorialnego. Ko-
lejne ustawy okreslajace fi-
nanse samorzadowe (z 1990r.,
71993 1., Z 1998 1.1z 2003 1.)
miaty ciagle wymiar przejscio-
woSci. Ustawe z 2001 1., ktora
poszerzata zrodta dochodow,
prezydent Aleksander Kwa-
Sniewski zawetowat.
Najlepszym gwarantem
konstytucyjnej samodzielnosci
samorzadow jest stabilny sys-
tem finans6w samorzadowych
oparty na prorozwojowych
czynnikach. Dywersyfikacja
zroédet dochodowych jest za-
bezpieczeniem przed staboscig
jednego zrodta. Za rzadéw PO -

PSL odnotowano przypadki
spadku dochod6w z podatkow
dochodowych. Za rzadéw PiS
i Zjednoczonej Prawicy obni-
zano stawki podatkow, ale
wplywy sie dynamizowaty
i dochody z tego tytutu wzra-
staly. Inwestycje dajg szanse
zwiekszenia dochodéw podat-
kowych. Warta jest zatem mo-
bilizacja wysitkéw inwestycyj-
nych.

Ustanowienie subwencji
inwestycyjnej, czyli ustawo-
wego - systemowego Zrodta do-
chodé6w liczonego procentowo
od wydatkéw majatkowych
zroku bazowego, daje motywa-
cje do mobilizacji inwestycyj-
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nej, nawet do zadtuzenia proin-
westycyjnego, bo wtedy pozy-
skiwane Srodki inwestycyjne
bede znaczaco narastac. Jesli
bedzie to zwigzane z roczng
utratg subwencji przy zmniej-
szeniu poziomu inwestowania
rok do roku, to motywacja be-
dzie jeszcze wieksza. Oczywi-
Scie wtedy musi tu by¢ mecha-
nizm cyklicznej (np. co cztery
lata) korekty bazy przez samo-
rzady. Ten mechanizm mogtby
dotyczyc tylko samorzadow in-
westujacych na starcie powyzej
okreSlonego putapu inwestycji
w stosunku do wydatkow ogo-
tem, np. 10% wydatkéw ogo-
tem. Dla samorzadow o stab-
szych zrédtach dochodowych
a zatem i mniejszym poziomie
inwestowania, powinna by¢
wieksza wartoS¢ procentowa
naliczania subwencji inwesty-
cyjnej. Tobedzie bardzo stabili-
zujace i prorozwojowe zrédto
dochodéw samorzadowych.
W ramach ,,Polskiego Eadu” ma
powstac taka subwencjaiw po-
wigzaniu z funduszami na in-
westycje strategiczne oraz dro-
gowe, bedzie otwierac wielkie
finansowe mozliwosci przed sa-
morzadami. Dodajgc do tego
mechanizmy gwarantujgce nie-
zmniejszone wptywy z podat-
koéw dochodowych rok doroku,
8 mld zt algorytmicznego zasi-
lenia wydatkow biezacych sa-
morzaddw - to otwiera praw-
dziwie zloty okres finansow sa-
morzadowych.

Warto pamietaé, ze sub-
wencja oSwiatowa, ktorej po-
ziom startu okreSlato SLD
z PSL, nie zawierata Srodkow
inwestycyjnych, co wykazali-
Smy z prof. Eugeniuszem
Smoktunowiczem przed Try-
bunatem w1996 roku. Dziesie¢
lat p6zniej Trybunat utrzymat
tamten model finansowy gto-
sami sedziow, ktorzy jako po-
stowie go uchwalali. Wystepo-
watem wtedy przed Trybuna-
tem razem z prof. Michatem
Kulesza. Zatem, cho¢ subwen-
cja oSwiatowa systematycznie
roSnie (a skokowo w trakcie re-
form szkolnych), to subwencja
inwestycyjna bedzie bardzo
znaczacymjej uzupemieniem.

Moznarozwazac na przysztosé
ustanowienie w podziale algo-
rytmicznym tzw. minimum
subwencji oSwiatowej, gwaran-
tujacej pokrycie wydatkow pta-
cowych pracownikow oSwiaty.

Aktywnosc obywateli.
Efektywnos¢ wydatkow.
Wielkos¢ jednostek
Dotychczasowa formy partycy-
pacyjne: rady mtodziezowe, se-
nioréw, jednostki pomocnicze
trzebarozszerzaé, anie zawezac,
jak to sie stato ostatnio w Eodzi
z tymi jednostkami, ktorym za-
brano $rodki algorytmiczne
nainwestycje. WczeSniej jeszcze
sztucznie je komasujac.

W ustawie z 11 stycznia
2018 1. 0 zmianie niektorych
ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych or-
gandw publicznych, utrwalono
istnienie budzetow obywatel-
skich, dostepna mozliwos¢ po-
dejmowania obywatelskich ini-
cjatyw uchwatodawczych,
tworzenie i rozpatrywanie
rocznych raportéw o stanie jed-
nostki samorzadu terytorial-
nego. Trzeba iS¢ dalejiwyposa-
zy€¢ jednostki pomocnicze
w prawo decydowania o pro-
centowo okreSlonej czesci bu-
dzetu samorzadowego na in-
westycje. Takze organizacje
spoteczne w mechanizm kon-
sultowania zamierzen inwesty-
cyjnych samorzadu, tak jak roz-
wija sie ich rola w wykonywa-
niu zadan publicznych w samo-
rzadach. R6wniez potrzebne sg
miary do sprawozdan i ocen
efektywnosci, dlaradnychidla
obywateli, np. PKB na miesz-
kanca jednostki samorzadowej.
Ustawa o zamoOwieniach pu-
blicznych bardziej musi chronic¢
rodzimych przedsiebiorcow.

Otwarta dziS jest wielkos¢
jednostek  samorzadowych
iforma obstugi, bo technika po-
zwala na kompleksowy zdalny
kontakt. Otwarte jest wykorzy-
stanie modelu zespotu metro-
politalnego. Mozemy rozwijac
zachety do faczenia jednostek.
Mamy techniki ustug wspol-
nych wiecimate sobie mogg ra-

dzi¢ (tak jak gminy szwajcar-
skie). Nie mozemy jednak po-
zwoli¢, by administracja byta
elementem politycznych gier,
jakiejS autonomizacji, zastepo-
wania wojewodéw. Odmowa
realizacji zadan zleconych, np.
wyboréw, jest niedopuszczalna.
Gorzej zabezpieczone wybory
korespondencyjne s3a uzna-
wane (byty podstawa zwycie-
stwa Joe Bidena), a w Polsce
maja by¢rozstrzygane wolunta-
rystycznie? Czy samorzady
majg decydowac o honorowa-
niu badz nie wyrokéw Trybu-
natu Konstytucyjnego?

Takie znieksztatcenia obce
s3 podstawom samorzadu
i tworcom jego odrodzenia.
Rozstrzyganie w referendach
powinno by¢ w oparciu o zo-
biektywizowane kryteria. Pre-
zydent Kropiwnicki raz w to-
dzi, raz w kraju podrywat
mieszkancow do inicjatywy
ustawodawczej: w sprawie od-
zyskania sieci cieplnej przez
Miasto (dla bezpieczenstwa)
iw sprawie ustanowienia dnia
wolnego od pracy w Swieto
Trzech Kroli. Druga inicjatywa
speknita sieishuzy najlepiej pol-
skim rodzinom, ale Kropiwnic-
kiego za to atakowano.

Eaczy sie to z polityka hi-
storyczna, roznie traktowang
wsamorzadach, np. w zakresie
zmian nazw ulic. W 2004 roku
prezydent Kaczynski doprowa-
dzit do powstania Muzeum Po-
wstania Warszawskiego, a Kro-
piwnicki do uhonorowania
ofiar Litzmannstadt Ghetto
i bohater6w Polakow ratuja-
cych Zydéw, wskazujac jedno-
znacznie na zbrodnie nie-
miecka. W 2009 roku Prezy-
dent Kaczynski razem z Kro-
piwnickim odstaniali w Lodzi
najwiekszy pomnik Polakow
Ratujacych Zydéw z ponad 6
tysigcami tablic bohaterow.
Wspolnie mozna bardzo wiele
dobra uczynic i to sie dzieje
w polskich samorzadach. Bez
propagandy, a z prawda i infor-
macja dla obywateli.

W 2018 r. w Rankingu
Miast Obywatelskich w ramach
wydawnictwa POLITYKI, £6dz
znalazia sie na 30. miejscu.
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Przypisy

1. Por. Bianka Mikotajewska, Ziemia obiecana
hipermarketom . Jak todzcy urzednicy dbaja
ointeresy zachodnich koncernéw [w:] Poli-
tyka, nr29(2254),15lipca2000, ss.60- 62..

2. 0d lat 90. w ramach Unii Metropolii Pol-
skich dziataliSmy w tym zakresie z prof.
Krzysztofem Skalskim (ze Stowarzyszenia
Forum Rewitalizacji w Krakowie).

3. Pretekstem byto przyjecie 9 grudnia 2015
r. przez RM uchwaty w sprawie utworzenia
Park Kulturowego ulicy Piotrkowskiej
a takze uchwaty z zakresu utrzymania
atrakcyjnosci architektonicznej miasta, jak
uchwaty krajobrazowe (reklamowe).

4. Por. Igor Rakowski-Ktos, Anna Kofakow-
ska, David Lynch w TVP: Hanna Zdanowska
zabita t6dZ [w:] Gazeta.plkodZWiadomosci
£6dz,2511.2012, aktualizagja: 2611.201213:53
http://www.tokfm.pl/Tokfm/1103087129353

83,Tusk_o_Lynchu__Nie_mieszka_w_Lo-
dzi_Nie_mowie_by.html

5. Przy okazji obrazano swiatowych artystéw.
Takze podczas wizyty w pracowni Franka
Gehry'egoekipy p.Zdanowskiej,a po powro-
cie relacjonujac nieprawde.

6. Por. Karolina Warchot, Bogustaw Lindao
todzi: Miasto umarte, miasto meneli[w:]
wyborcza. pltddz, 24 pazdziernika 2015,
16:01; tukasz Kaczynski, Jacek Poniedzia-
tek z troskg o todzi: Po co temu miastu taki
wielki przystanek tramwajowy? [w:] Dzien-
nik £édzki, 5 kwietnia 2016, Aktualizacja: 6
kwietnia 2016 13:22

7. £6dzki Fundusz Filmowy wspétfinansowat
produkcje Powidokdw, cho¢ w 2006/2007
roku radni PO byli mu przeciwni.

8. Przytaczana wypowiedz zostata opubli-
kowana w katowickim dodatku Gazety Wy-
borczej we wrzesniu 2008r..
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oNarodowym Funduszu Re-
witalizacjii Rozwoju todzi

W trosce o zachowanie archi-
tektonicznegoikulturowego
dorobku todzi, stanowigcych
spuscizne narodowa w dzie-
dzinie débr kultury zzakresu
kompleksow architektonicz-
nych, sztuki obrazu filmo-
wego i awangardy, stanowi
sie, co nastepuije:

Art.1.

Tworzy sie Narodowy Fun-
dusz Rewitalizacji i Rozwoju
Eodzi, zwany dalej ,,Fundu-
szem”.

Art.2,

Dochodami Funduszu s3:

1) darowizny, dobrowolne
wplaty oraz zapisy osob fi-
zycznych i prawnych, a takze
srodki przekazane przez fun-
dacje,

2) wplaty z organizowanych
narzecz Funduszu zbiérek pu-
blicznychiimprez,

3) dotacje celowe z budzetu
panstwa,

4) inne dochody ustalone
przez Rade Ministrow.

Art.3.

1. Srodki Funduszu przezna-
cza sie na finansowanie przed-
siewzie€ zwigzanych:

1) z rewitalizacjg starej zabu-
dowy miasta Eodzi - zar6wno
poprzemystowej jak i miesz-
kalnej, w tym zapewnieniem
nowych lokali mieszkalnych
niezbednych dla rotacji miesz-
kancow z budynkow remonto-
wanych;

2) zremontamiizabezpiecze-
niem budynkow znajdujgcych
sie w korytarzu przygotowy-
wanych do realizacji w Lodzi
kolejowych tuneli srednico-
wych miedzy Dworcem Fa-
brycznym a Dworcem Kali-
skim;

3) inwestycjami wyr6zniaja-
cymi E6dz w Swiecie, zwiek-
szajacymi jej atrakcyjnosé,
przyciagajacymi tworcow, ka-
pitat i inwestorow zapewnia-
jacych rozwoj miasta.

2. Ze srodkéw Funduszu mogg
by¢ udzielane dotacje celowe
lub pozyczki na zasadach

okreSlonych niniejszg ustawa.
3. Coroczny wykaz obiektow
objetych wsparciem ze $rod-
kéw Funduszu uzalezniony
jest od spetniania wymogow
prawa Unii Europejskiej oraz
prawa krajowego.

Art.4.

Srodki Funduszu niewykorzy-
stane w danym roku kalenda-
rzowym przechodzg na rok
nastepny.

Art.5.

1. Srodkami Funduszu dyspo-
nuje Spoteczny Komitet Rewi-
talizacji i Rozwoju Eodzi,
zwany rowniez Komitetem.

2. W sktad Spotecznego Komi-
tetu Rewitalizacji i Rozwoju
Eodzi wchodza: przewodni-
€z3Cy wyznaczony przez mini-
stra wtaSciwego do spraw bu-
downictwa, planowania i za-
gospodarowania przestrzen-
nego oraz mieszkalnictwa, 1
zastepca przewodniczacego
wyznaczony przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, 2 cztonkowie
isekretarz Komitetu, powoty-
wani przez Prezesa Rady Mini-
strow.

3. Komitet reprezentuje na ze-
wnatrz przewodniczacy lub
jego zastepca.

4. Obstuge organizacyjng Ko-
mitetu sprawuje Biuro Spo-
tecznego Komitetu Rewitaliza-
cji i Rozwoju kodzi, finanso-
wane z budzetu centralnego,
w czesci dotyczacej Budzetu
Wojewody Eodzkiego, obstuge
finansowa zas§ Wojewoda
E6dzki poprzez wyznaczong
jednostke organizacyjna.

5. Organizacje i zakres dziata-
nia Biura Spotecznego Komi-
tetu Rewitalizacji i Rozwoju
Lodzi okresla regulamin tego
Biura, nadany przez Komitet,
zakres za$1itryb obstugi finan-
sowej Funduszu ustala Woje-
woda Eodzki, za zgoda prze-
wodniczacego Komitetu.

Art.6.

1. Srodki z Funduszu moga byé
przyznawane przez Komitet
w szczegolnosci w formie do-
finansowania do inwestycji
jednostkom samorzadu tery-
torialnego, instytucjom naro-
dowym, wspélnotom miesz-
kaniowym oraz podmiotom
prywatnym na podstawie pra-
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widtowo wypemionych wnio-
skow ztozonych do 31 stycznia
kazdego roku. Termin sktada-
nia wnioskéw w pierwszym
roku funkcjonowania Fundu-
szu okreSlony zostanie w roz-
porzadzeniu o jakim mowa
wust. 2.

2. Formularz wniosku o przy-
znanie dofinansowania zosta-
nie okreSlony rozporzadze-
niem ministra wlaSciwego
do spraw budownictwa, pla-
nowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkal-
nictwa w uzgodnieniu z mini-
strem wtasciwym do spraw
rozwoju regionalnego.

3. Do wniosku o przyznanie
dofinansowania podmiot
wnioskujacy o przyznanie
pomocy finansowej zatgcza:
projekt architektoniczny re-
witalizacji lub budynku wraz
z akceptacja wojewddzkiego
konserwatora zabytkow o ile
taka jest wymagana, szczego-
towy kosztorys prac, zapyta-
nia ofertowe do co najmniej
trzech wykonawcéw wraz

z otrzymang od nich wyceng
prac, zas dodatkowo w przy-
padku wspolnot mieszkanio-
wych oraz podmiotéw pry-
watnych zaSwiadczenia
o niezaleganiu w optacaniu
naleznych sktadek z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych
oraz braku zalegtosci wysta-
wione przez wtasciwe dla sie-
dziby podmiotu Urzad Skar-
bowy. Brak spetnienia po-
wyzszych warunkéw spowo-
duje odrzucenie wniosku
o dofinansowanie z przyczyn
formalnych.

4. Decyzja w przedmiocie
przyznania dofinansowania
podmiotom wnioskujacym
bedzie podejmowana przez
Komitet sposréd prawidtowo
ztozonych i wypehionych
wnioskéw wraz z zataczni-
kami na podstawie jawnego
glosowania przeprowadzo-
nego nie po6zniej niz do 30
marca kazdego roku. Termin
glosowania w pierwszym roku
funkcjonowania Funduszu
okreslony zostanie w rozpo-

rzadzeniu o jakim mowa
wust. 2.

5. Komitet sposrdd ztozonych
wnioskow o przyznanie dofi-
nansowania wybierze wnioski
podlegajace uwzglednieniu
poprzez gltosowanie podjete
zwykla wiekszosScia gtosow
przez Komitet w gtosowaniu
jawnym.

6. W przypadku gdy Srodki
zgromadzone przez Fundusz
beda niewystarczajace na po-
krycie wszystkich inwestycji
stosownie do wybranych
wnioskéw o dofinansowanie,
Komitet przeprowadzi dodat-
kowe glosowanie.

7. Kazdy podmiot wnioskujacy
o przyznanie dofinansowania
zostanie poinformowany pi-
semnie o sposobie zakoncze-
nia postepowania wraz z uza-
sadnieniem zawierajgcym in-
formacje o spetnieniu lub nie
warunkow formalnych wnio-
sku oraz wynikiem gtosowa-
nia.

8. Kwota dofinansowania in-
westycji nie moze przekroczy¢
75 % kwoty netto catosci inwe-
stycji, z zastrzezeniem ust. 9.
9. W szczegblnie uzasadnio-
nych wypadkach Komitet jest
uprawniony do uwzglednienia
wniosku o przyznanie dofi-
nansowania pokrywajgcego
catosc¢ inwestycji.

10. Przyznana przez fundusz
kwota dofinansowania bedzie
wyplacana etapami przez
Fundusz kazdorazowo bezpo-
Srednio na rachunek bankowy
wykonawcow, wskazany
przez nich w fakturze VAT,
7 zastosowaniem obowigzujg-
cych przepisow podatkowych,
na podstawie dostarczonego
do funduszu wniosku o doko-
nanie ptatnosci, ktérego wzor
zostanie okreSlony w drodze
rozporzadzenia ministra wia-
Sciwego do spraw budownic-
twa, planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa w uzgodnie-
niu z ministrem witasciwym
do spraw rozwoju regional-
nego, po dokonaniu odbioru
etapu prac z udziatem przed-
stawiciela =~ wyznaczonego
przez Fundusz oraz dostarcze-
niu przez beneficjenta sporza-
dzonego w formie aktu nota-
rialnego oSwiadczenia o usta-
nowieniu hipoteki oraz podda-
niu sie egzekucji co najmniej
do kwoty wskazanej we wnio-
sku o dokonanie ptatnosci sto-
sownie do ust. 11112 oraz po-
lisy ubezpieczeniowej ubez-
pieczenia  nieruchomosci
od zdarzen losowych z sumg

ubezpieczenia uwzgledniajaca
aktualng wartoS¢ nieruchomo-
Sci wraz ze wskazaniem fun-
duszu jako podmiotu upraw-
nionego do odbioru odszkodo-
wania do wysokosci przyzna-
nego odszkodowania.

11. W przypadku zbycia wta-
snosci nieruchomosci przez
podmiot prywatny, ktory
otrzymat dofinansowanie
z Funduszu przed uptywem 5
lat od dnia wyptaty ostatniej
transzy dofinansowania, pod-
miot, ktory otrzymat dotacje
bedzie zobowigzany do jej
zwrotu wraz z odsetkami usta-
wowymi za opdZnienie liczo-
nymi od dnia otrzymania po-
szczegoblnych transz dofinan-
sowania. Za przeniesienia wia-
sno$ci nieruchomosci uznaje
sie rowniez zbycie udziatow
lub akcji spotki prawa handlo-
wego bedacej nieruchomosci
stanowigcej przedmiot dofi-
nansowania.

12. Podmiot, ktory otrzymat
dofinansowanie w okresie 5 lat
liczac od dnia otrzymania
przez niego ostatniej transzy,
jest zobowigzany do ubezpie-
czenia od zdarzen losowych
nieruchomosci na rzecz, kto-
rej zostato przyznane i wypta-
cone dofinansowania ze wska-
zaniem Funduszu jako pod-
miotu uprawnionego w pierw-
szej kolejnoSci do wyptaty od-
szkodowania do wysokosci co
najmniej wyptaconego dofi-
nansowania. Brak przedsta-
wienia w terminie 7 dni
na kazde zadanie Funduszu
potwierdzenia zawarcia
przedmiotowej umowy ubez-
pieczenia uprawnia Fundusz
do zadania zwrotu otrzyma-
nego dofinansowania wraz
z ustawowymi odsetkami
za opoOznienie liczonymi
od dnia otrzymania poszcze-
goblnych transz dofinansowa-
nia.

Art.7.

W sprawach nieunormowa-
nych w niniejszej ustawie sto-
suje sie przepisy o finansach
publicznych, zas w zakresie
zwrotu wyptaconych dofinan-
sowan odpowiednio przepisy
kodeksu postepowania cywil-
nego.

Art.8.

Ustawa wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.
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N rankingu po

jakosci zvcia na

ntensywna rozbudowe
I i rozw0j Lodzi wigze sie

z narodzinami jej przemy-
stowego charakteru, co symbo-
licznie przypada 400 lat
po nadaniu praw miejskich
w14231. Wyznaczaty je kolejne
osady: sukiennicza (z 1823 1.),
tkacka, przadnicza i nastepne.

Szybka zabudowa w okre-
sie powstawania Eodzi przemy-
stowej nie dawata gwarancji za-
stosowania najlepszych tech-
nicznych warunkow i zabezpie-
czen. Tempo zabudowy okreslat
przyrost mieszkancow: w1827r.
939 mieszkancoéw, w 1830 1. 4
tys., w1865T. 40 tys., w1900T.
300 tys., w1915T. 600 tys. Nie-
stety, miasto pod rzgdamirosyj-
skiej wtadzy carskiej byto dys-
kryminowane w poréwnaniu
doinnych osrodkéw, blokowane
w zakresie rozwoju niezbednej
infrastruktury. Iwojna Swiatowa
spowodowata spadek ludnosci
do452tys. w1921r.. Miastostato
sie miastem frontowym z wielkg
Bitwa 16dzka na czele - czyli
jedna z najwiekszych tej wojny.
Jednakw1939r. EodzZ liczytajuz
672 tys. mieszkancow. I wojna
Swiatowa, to kolejny spadek
ludnosci do 496 tys. w1946r. Ol-
brzymia eksploatacje ELodzi
w okresie IT wojny oszacowano
w ramach strat wojennych
na poziomie 40 mld zt (raport
72006T1.).

Po wojnie ponownie na-
stepuje wielki przyrost miesz-
kancéw, ktorych liczba do 1988
r. praktycznie sie podwoita
i wynosita 854 tys. Postepo-
wata eksploatacja zachowa-
nych w najwiekszej skali sta-
rych zasobow Eodzi w okresie
komunizmu: przy tworzeniu
nowych blokowych osiedli, po-
wstaniu uczelniiinstytucji kul-
tury - dekapitalizowano stary
zasob poprzez brak nadzoru
wilascicielskiego i niskie na-
ktady remontowe.

Po zmianie ustroju zaczeto
ubywacludnosci. W2018r. od-
notowano 687 tys. W latach
1990-94 wyznaczone zostaty
kierunki rozwojowe i wysoki
poziom inwestowania, ktérego
nie utrzymano w latach 1994-
2002 (spadek wydatkéw majat-
kowych z 34% do 12% ogotu
wydatkow). Przygotowany
w1993 1. program restruktury-
zacji gospodarczej Eodzi i Re-
gionu E6dzkiego po wyborach
parlamentarnych nie zostat
wdrozony. £6dZ nie otrzymata
zadnych srodkéw na restruktu-
ryzacje gospodarczg. W latach
2003 - 2009 poziom inwesto-
wania wzrost do 26%, trzykrot-
nie zmalato bezrobocie. Ocena
ratingowa Eodzi wzrosta czte-

AWA L

66 miejscu. W 1a

rokrotnie (z BBB- negatywnej
do BBB+ stabilnej). Rozpoczete
zostaty najwieksze rozwojowe
projekty stuzace restrukturyza-
cji gospodarczej i rewitalizacji
obszarowej - w tym Nowego
Centrum Eodzi. E6dZ stata sie
liderem wykorzystania Srod-
kéw unijnych.

Jednak od 2010 roku po-
nownie obnizano naktady in-
westycyjne do 12%, znieksztat-
cano projekty strategiczne, re-
zygnowano ze Srodkéw unij-
nych, wydatkowano na po-
dobne projekty wielokrotnie
wieksze kwoty. Obnizenie na-
ktadow remontowych i inwe-
stycyjnych w  gospodarce
mieszkaniowej spowodowato
przyspieszenie degradacji sta-
rej zabudowy i zawalanie sie
kamienic.

W 2018r1. naremontyiin-
westycje mieszkaniowe w1odz-
kim samorzadzie przeznaczono
015 mln zt mniej niz dziesiec lat
wczesniej. E6dZ zaczeta coraz
bardziej odstawac od innych
duzych miast. Cho¢ przed 2010
rokiem rozpoczeto najwieksze
inwestycje infrastrukturalne, to
ich blokowanie przez obecne lo-
kalne wladze, pozbawianie ich
funkcji najwiekszych atrakto-
réw kulturowych okreslajacych
Swiatowa wyjatkowosé Eodzi,
powodowato hamowanie jej
TOZWOjul.

W raporcie Klubu Jagiel-
lonskiego z 2019 1. (https://klu-
bjagiellonski.pl/publika-
cje/uciekajace-metropolie-ran-
king-100-polskich-miast/) zaty-
tutowanym ,,Uciekajace metro-
polie. Ranking 100 polskich
miast”, £6dz, jako obszar funk-
cjonalny jest w sferze gospo-
darki na 46 miejscu, w sferze ja-
kosci zycia na 66 miejscu. Ra-
tuja czynniki na ktére obecne
wiadze Eodzi nie miaty
(a wrecz im szkodzily), czyli
wiedza i usieciowienie. W oby-
dwu kategoriach E6dZ jestna 9
miejscu. W lacznej ocenie ma
20 miejsce. Z duzych miast
za Bodzia jest tylko Biatystok.

Przy zastosowaniu kryte-
ribw ustawy z dnia 9 pazdzier-
nika 2015 r. o rewitalizacji
do dysponowania Srodkami
tworzonego Narodowego Fun-
duszu Rewitalizacji i Rozwoju
Eodzi - obiekty, ktére mogltyby
byc¢ objete wsparciem musia-
tyby sie znajdowac w obszarze
rewitalizacji, ktory nie moze
by¢ wiekszy niz 20% po-
wierzchni gminy. Taki obszar
zostal wyznaczony w Gmin-
nym Programie Rewitalizacji
Eodzi i obejmuje on tereny
iobiekty odpowiadajace przed-
siewzieciom okreSlonym w art.

(lubu Ja

AR
siellonskiego z 2019
nej ocenie zajmuje

3 ust. 1. w ramach tzw. Strefy
wielkomiejskiej, czyli histo-
rycznego centrum Eodzi.

Jesli zakres wsparcia zosta-
nie ograniczony do obiektow
zabytkowych, historycznych,
to punktem odniesienia bedzie
gminna ewidencja zbytkéw,
ktora zawiera ponad 2200 wpi-
sow nieruchomosci publicz-
nychiprywatnych, z czego po-
nad 30% wymaga dziatan rewi-
talizacyjnych. Strefa wielko-
miejska koncentruje takze ist-
niejace i mozliwe instytucje
kultury, mogace by¢ benefi-
cjantami Funduszu.

Nalezy podkresli¢, ze E6dz
jest na nowo odkrywana w za-
kresie bogactwa architektury
poprzemystowej i zabudowy
srodmiejskiej z przetomu XIX
i XX wieku, ktora przetrwata
mimo proceséw dekapitaliza-
cji. Jest to w skali wielkosci naj-
wieksza warto$¢ w perspekty-
wie Swiatowego dziedzictwa
inakreSla szczeg6lne wyzwa-
nia ochrony tej zabudowy,
z okreSleniem nowych funkcji
dla obiektéw poprzemysto-
wych. W te wymiary wpisuja
sie dwa wyrdzniki kulturowe
miasta identyfikowane w $wie-
cie: E6dz przemystowa, ktéra
w okresie miedzywojennym
stala sie stolica awangardy
ikonsekwencja tego w okresie
powojennym, czyli powstanie
wybitnego centrum sztuki ob-
razu filmowego.

W Eodzi liczbe istniejgcych
wszystkich budynkéw okresla
sie w skali 37 tysiecy. Jeszcze
w 2010 1. kamienic gminnych
kwalifikowanych do general-
nego remontu byto 1500 (dane
z opracowania pod Kier. prof.
Ewy  Stasiak-Kucharskiej).
W 2019 roku w kr6tkim czasie
wskazano najpierw 1600 ka-
mienic, a nastepnie juz 1800.
Przy tymistnieje duza rozbiez-
nos¢, co do Sredniego kosztu re-
montu kamienicy. W 2014 r.
wiladze Lodzi okreSlalty go
na poziomie 1,4 min z1, kiedy
we Wroctawiu byta to wartos¢
2,8 min zt. Jednak juz w2019r.
te same wiladze wskazuja, ze
Sredni koszt wynosi 8 mln zt.

Czyli tylko kamienice
gminne doremontu - liczac, ze
jestich 1600 - absorbowatyby
kwoty rzedu 13 mld zt - kiedy
wszystkie wydatki rocznego
budzet Eodzi to obecnie ponad
4 mld zt.

Wszystkie wymienione
okolicznosci uzasadniajg ko-
niecznos¢ stworzenia narze-
dzia wsparcia - a nawet inter-
wencji w postaci Narodowego
Funduszu Rewitalizacji i Roz-
woju kodzi.
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0dZ jest w sterze gospodarki na 46 miejscu, w sterze
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